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En la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, siendo las
10:00 horas del 16 de noviembre de 2012, se procedid a celebrar la Sesidn
Ordinaria de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, en el Salén de
Sesiones de los Consejeros Electorales bajo el siguiente:

Orden del Dia

1. Lista de presentes y declaracidon de Quérum Legal.

2. Aprobacion del Orden del Dia.

3. Aprobacidén del Acta de la Sesién Ordinaria del 27 de noviembre de
2012.

4. Presentacidon del Informe sobre el Avance al Programa Anual de
Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio
2012, a cargo de la Secretaria Ejecutiva General, correspondiente al mes
de noviembre de 2012.

5. Presentacidn de los Estados Financieros preparados por la Direccidn de
Administracion correspondientes al mes de noviembre de 2012.

6. Presentacion del Informe del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacidén de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de México, a cargo de la Direccién de Administracidn,
correspondiente al mes de noviembre de 2012.

7. Presentacidén del Informe de Actividades de la Contraloria General
correspondiente al mes de noviembre de 2012.

8. Presentacién de los Proyectos de Resolucion de la Contralorfa General,
denuncias, quejas y de oficio, y en su caso aprobacién de los Dictdmenes
correspondientes, identificados con los nimeros siguientes:

Expedientes IEEM/CG/QJ/025/12 e Dictamen CVAAF/077/2012
IEEM/CG/DEN/051/12 Acumulado

Expediente IEEM/CG/DEN/036/12 Dictamen CVAAF/078/2012
Expediente IEEM/CG/DEN/037/12 Dictamen CVAAF/079/2012
Expediente I[EEM/CG/DEN/045/12 Dictamen CVAAF/080/2012
Expediente IEEM/CG/DEN/094/12 Dictamen CVAAF/081/2012




10.

11.
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Presentacién del Informe de la Secretaria Técnica de la Comisidn de
Vigilancia de las Actividades Administrativas vy Financieras
correspondiente al mes de noviembre de 2012.

Propuesta de Procedimiento para la Reforma a la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asuntos Generales.

El Orden del Dia se desahogd de la manera consignada en la siguiente
Version Estenografica que hace las veces de Acta de la Sesidn.
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Sesién Ordinaria de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas vy
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, del 10 de diciembre de 2012.

-

EL PRESIDENTE DEALA COMISIO

D. EN A. SE MARTINEZ VILCHIS
CONSE LECTORAL
s

M. EN D. JESUS G.ﬂcR’DéN NAVA

EL SECRETARIO TECNICO

s

M. EN E/L. RUPERTO RETANA RAMIREZ




52

Sesién Ordinaria de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas vy
Financieras del instituto Electoral del Estado de México, del 10 de diciembre de 2012,

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACIQNAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

REPRESENTANTE DEL PARTID® DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
REVOLUCION DEMOCRATI ECOLOGISTA DE MEXICO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO REPRESENTA) PARTIDO NUEVA

X7



ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

’Toluca de Lerdo, México, 10 de Diciembre de 2012.

Version Estenografica de la Sesién Ordinaria de la Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo en la Sala de Consejeros del organismo

electoral.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Buenas tardes a todos ustedes.

En términos de lo dispuesto por los articulos 1.8, fraccién |, y 1.19 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General de! Instituto, vamos a dar inicio a la Sesién Ordinaria de la Comision de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, pidiéndole al sefior Secretario tenga a bien pasar lista de presentesy, en su
caso, hacer la declaracién sobre la existencia de quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Buenas tardes a todos.

Consejero Electoral y Presidente de la Comisién, doctor en administracién puablica José Martinez Vilchis.
(Presente)

Consejero Electoral e integrante de la Comisién, maestro en derecho Jests Jardén Nava. (Presente)

Consejero Electoral e integrante de la Comisién, maestro en derecho Abel Aguilar Sdnchez. (Presente)

En representacidn del PAN, el licenciado Ralll Fernandez Gerardo Lezama. (Presente)

En representacion del Revolucionario Institucional, el contador publico Higinio Martinez Castillo. (Presente)

. Y el licenciado Julidn Hernandez Reyes. (Presente)

Del Partido de la Revolucién Democrética, el licenciado Agustin Uribe Rodriguez. {Presente)

Del Partido Verde Ecologista de México, el licenciado Edgar Tinoco Maya. (Presente)

Del Partido Movimiento Ciudadano, el licenciado César Severiano Gonzalez Martinez. (Presente)

Del Partido Nueva Alianza, el licenciado Rodolfo Fernando Acevedo Vésquez. (Presente)

Del Partido del Trabajo, el ciudadano Adridn Osiel Milldn Vargas. {Presente)

. En representacion de la Secretaria Ejecutiva General, la licenciada Araceli Hernéndez Ramirez. (Presente)

El Director de Administracién, licenciado José Mondragén Pedrero. {Presente)

Y un servidor, maestro Ruperto Retana Ramirez.

Sefior Presidente, hay quérum legal toda vez que estan los consejeros con derecho a voz y voto y los
representantes de los partidos politicos que se han mencionado.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Secretario.

En virtud de existir el quérum para sesionar y siendo las 16:17 horas de este dia 10 de diciembre, declaro
formalmente iniciados los trabajos de la presente Sesién Ordinaria y le pido al sefior Secretario por favor dé lectura al
siguiente punto del orden del dia.

eSECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Cdmo no, sefior Presidente.
El siguiente punto del orden de! dia es el niimero dos y corresponde a |la aprobacién del orden del dia, por lo que

procedo a darle lectura:



Comisién de Vigifancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
‘Sesién Ordinaria.
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8.
©
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9.
10.
11.

Lista de presentes y declaracién del quérum legal.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacién del Acta de la Sesién Ordinaria del 27 de noviembre del 2012.

Presentacidn del Informe sobre al Avance al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México para el afio 2012 a cargo de la Secretaria Ejecutiva General, correspondiente al mes de noviembre
del 2012.

Presentacién de los Estados Financieros preparados por la Direccién de Administracion, correspondientes al
mes de noviembre de 2012.

Presentacidn del Informe del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Instituto Electoral del Estado de México a cargo de la Direccion de Administracién,
correspondiente al mes de noviembre del 2012.

Presentacidon del Informe de Actividades de la Contraloria General, correspondiente al mes de noviembre del
2012.

Presentacion de los Proyectos de Resolucidn de la Contraloria General, denuncias, quejas y de oficio y, en su
caso, aprobacidn de los dictdmenes correspondientes identificados con los nimeros siguientes:

Expedientes |EEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12, acumulado con su respectivo dictamen
CVAAF/077/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/036/12, dictamen CVAAF/078/2012,

Expediente IEEM/CG/DEN/037/12, dictamen CVAAF/079/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/045/12, dictamen CVAAF/080/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/094/12, dictamen CVAAF/081/2012.

Presentacién del Informe de la Secretaria Técnica de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras, correspondiente al mes de noviembre de 2012,

Propuesta de procedimiento para la reforma a la Normatividad de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México.

Asuntos generales,

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias.

Sefiores integrantes de esta Comision, estd a su consideracién el orden del dia.

° ¢Alguien desea hacer alguna observacion o incluir algiin tema en asuntos generales?

Sefior representante de Accion Nacional.



Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
‘Sesfén Ordinaria.
| REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RAUL FERNANDEZ GERARDO LEZAMA: Me gustaria incluir una solicitud con respecto al
astacionamiento alterno nimero dos.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: ¢ Como asunto general?
REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RAUL FERNANDEZ GERARDO LEZAMA: Asf es.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Tomamos nota, sefior Secretario, por favor.
¢Alguien mas?
De no ser asi, le solicito al sefior Secretario Técnico consulte a los sefiores representantes de los partidos
politicos si contamos con su consenso Y, en su ¢aso, el voto de los sefiores consejeros.
ECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Se solicita a los representantes de los partidos politicos
Qaniﬁesten su consenso respecto del orden del dia.
Tenemos el consenso.
Gracias.
A los sefiores consejeros electorales, solicito respetuosamente si estan de acuerdo con el orden del dia, sirvanse
manifestarlo levantando la mano.
‘ Gracias.
Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias.
Con fundamento en el articulo 1.23 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General y en virtud de que oportunamente les fue remitida la documentacidn que integra el orden del dia, le pido al
sefior Secretario pregunte a los integrantes de esta Comision si existe el consenso y aprobacidn para la dispensa de la
Qctura de dichos documentos.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Con gusto, sefior Presidente.
Se solicita a los representantes de los partidos politicos manifiesten su consenso respecto a la dispensa de la
lectura de los documentos que en su oportunidad les fueron entregados.
Tenemos el consenso.
Muchas gracias.
Se solicita respetuosamente a los sefiores consejeros electorales manifiesten su aprobacion de la dispensa de la
lectura de los documentos levantando su mano.
Gracias.
° Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Le pido desahogue el siguiente punto de la orden del dia,

sefior Secretario.



Y

Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
°Sesic’>n Ordinaria.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: El tercer punto de la orden del dia es la aprobacion del Acta
de la Sesién Ordinaria del 27 de noviembre del 2012.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Misma acta que queda a consideracion de todos ustedes,
en caso de tener observaciones o comentarios. Corresponde a [a sesidon del 27 de noviembre del 2012,

Queda a su consideracion.

Si no tuviésemos observaciones a la misma le pido, sefior Secretario, proceda a recabar el consenso y
aprobacién correspondientes.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Solicito a los representantes de los partidos politicos

anifiesten su cansenso respecto del Acta de la Sesién Ordinaria del 27 de noviembre del 2012, que en su oportunidad
Qe entregada para su conocimiento.

Tenemos el consenso.

Muchas gracias.

Solicito a los sefiores consejeros electorales integrantes de esta Comisién manifiesten su aprobacion del Acta de
fa Sesién Ordinaria del 27 de noviembre del 2012, levantando la mano.

.' Gracias.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, sefior Secretario.

Desahogue el siguiente punto de ta orden del dia.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Es el quinto y corresponde a la presentacion de [os Estados
Financieros preliminares preparados por la Direccién de Administracion, correspondientes al mes de noviembre del

‘012.

Perddn, el siguiente punto de la orden del dfa es el cuarto y corresponde a la presentacién del Informe sobre el
Avance al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2012 a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva General, correspondiente al mes de noviembre del 2012.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias, sefior Secretario.

Para ello tiene el uso de la palabra la licenciada Araceli Herndndez, representante de la Secretaria Ejecutiva
General.

Adelante.
REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA GENERAL, LIC. ARACELI HERNANDEZ RAMIREZ: Gracias, Presidente.

eCon Su permiso.

El Informe Ejecutivo que se rinde es el siguiente:
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Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
‘Sesio’n Ordinaria.

En el onceavo mes del afio dieron inicio cinco actividades en cuatro lineas de accion, que representan el 1.01 por
ciento de nuestro total programado.

Asimismo, se dio ya cumplimiento a 16 actividades en nueve [ineas de accién, que representan un 3.23 por
ciento del total programado.

Por otra parte, el desarrollo y cumplimiento acumulado de las actividades se registra de la siguiente manera:

Tenemos ya 221 actividades que se encuentran en proceso y representan el 44.56 por ciento; 264 actividades
han sido concluidas y éstas integran el 53.23 por ciento del Programa Anual institucional; seis actividades restan por
iniciar y cubren el 1.21 por ciento.

De igual manera, informamos sobre las cuatro actividades que se registran como desfasadas y éstas representan

Qﬂ 0.8 por ciento y solamente una actividad -que se dio cuenta en el informe del mes anterior- que estd considerada
como que ya no se va a realizar.

El detalle de las 16 actividades que han sido concluidas se encuentra en la pagina cuatro de nuestro informe.

Y respecto a las cuatro actividades desfasadas informar que la primera es la linea programética de la Secretaria
Ejecutiva sobre el calendario para la posible realizacion de elecciones extraordinarias.

’ " LanGmero dos es del Programa de Accién de Organizacion Electoral y tiene que ver también con la resolucién de
los juicios que se hayan interpuesto, derivado del proceso electoral pasado.

Y de las otras dos restantes una corresponde al Programa General del Servicio Electoral Profesional y se refiere a
procesar los resultados de la evaluacién del curso de formacidn especializada para miembros del servicio.

Aqui la unidad ejecutora nos hace el siguiente comentario:

Las evaluaciones del curso ya las llevaron a cabo en el mes que se informa, que es noviembre; no obstante les

Queda pendiente hacer del conocimiento ef resultado del curso de ética y servicio piblico, que ellos nos refieren que los
daran a conocer en el mes de diciembre. Por esa razén se encuentra desfasada.

Y la cuarta actividad corresponde a la Direccién de Administracion, y se refiere a actualizar el Catalogo de Cargos
y Puestos del Instituto, con excepcion de los que corresponden al Servicio Electoral Profesional.

Aquf la unidad ejecutora nos hace el comentario que se han autorizado diversas modificaciones a la plantilia; sin
embargo, éstas procederan una vez que el Manual de Organizacién haya sido aprobado. En tanto no esté aprobado el
Manual se encuentran catalogadas como desfasadas.

Y, por Gltimo, la actividad de que ya dédbamos cuenta en el informe del mes de octubre -que no se realizara-
corresponde a la Direccién de Capacitacién y se refiere al apoyo que se brindard en el caso de las elecciones que hagan

‘para las autoridades auxiliares, que corresponden en el afio 2003.
Serfa cuanto, Presidente, y estamos a su consideracién para alguna informacién adicional.

Gracias.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Queda a consideracién de la mesa el informe presentado
por la Secretarfa Ejecutiva General.

Si no tuviésemos comentarios a este respecto lo tendriamos por rendido, instruyendo al Secretario para que
remita el informe al Consejo General, como lo sefiala el articulo 1.46, fraccién VI, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del propio Consejo.

’ Y fe solicito continde con el siguiente punto de la orden del dia.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: C6mo no, sefior Presidente.

Ahora si es el quinto y corresponde a la presentacién de los Estados Financieros Preliminares preparados por la
Direccién de Administracidn, correspondientes al mes de noviembre del 2012.

‘RESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Ahora sf toca el turno de usar la palabra al sefior Director
de Administracién, para que nos presente los Estados Financieros.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: Muchas gracias. Buenas tardes.
Con su permiso, sefior Presidente; sefiores consejeros; sefiores representantes de partidos.
Para dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo General nimero uno del afio 2001 y némero dos del afo
‘2004, asi como a los articulos 24, 62 y 63 de la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, se presentan los Estados Financieros del mes de noviembre de 2012.

Al 30 de noviembre del afio en curso se ha ejercido el 90.63 por ciento del presupuesto total distribuido de la
siguiente manera:

Al Capitulo 1,000, 89.19 por ciento; Capitulo 2,000, 63.05 por ciento; Capitulo 3,000, 85.76 por ciento; Capitulo
3,000, 97.11 por ciento; Capitulo 5,000, 57.3 por ciento; y Capitulo 6,000, cero por ciento.

’ Al 30 de noviembre en la cuenta de Gastos a Comprobar se tenia un saldo de un millén 100 mil 226 pesos con un
centavo.

La mayor parte de estos recursos se derivan de las comprobaciones que en ese momento estaban pendientes,
derivadas de la organizacién del festejo de fin de afio del Instituto.

La cuenta de Deudores Diversos manifestaba un saldo de 147 mil 621 pesos con 65 centavos, fundamentalmente
de gastos a comprobar de los érganos desconcentrados, de enlaces administrativos que no han concluido su
comprobacion.

Estamos en Ja Gitima fase, para que en caso de que no comprueben estos recursos enteremos a la Contraloria
General sobre esta situacion en estos casos.

‘ Durante el mes de noviembre se obtuvieron 258 mil 703 pesos con 15 centavos de intereses financieros de los

recursos invertidos por el Instituto.
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Se sigue dando atencién a la revisién efectuada por el despacho de auditoria externa de este Instituto al
Ejercicio Fiscal 2012 y concluy6 al menos en la parte en la que estan presentes aqui, en el Instituto, la revisién por parte
de los auditores del Organo Superior de Fiscalizacion.

Por mi parte es cuanto. Estoy a sus drdenes.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Director.
Queda a su consideracién el informe presentado.
El sefior representante de Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Muchas gracias. Con su venia, Presidente.
Nada mds para efectos de que el instituto politico que represente dé cabal cumplimiento a lo que le mandata el
Qédigo Electoral -y uno de esos mandatos es el ostentarnos con nuestra denominacién-, yo me percato que aqui relativo
al financiamiento que se ha entregado en el transcurso del afio todavia nos tienen agqui como Convergencia,

Si le pediria al Director de Administracién pudiera hacer la correccién correspondiente, para gue no pudiera en
determinado momento yo, 0 mas bien mi instituto politico, ser sujeto a una sancién con motivo de esta irregularidad.

Serfa cuanto. Muchas gracias.

.PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sefior Director, si quiere dar respuesta, si es tan amable.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: Con mucho gusto atenderemos su peticién.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sigue a su consideracién el informe de Estados
Financieros.

Si no tenemos mas observaciones, se atendera la peticidén realizada por el representante de Movimiento
Ciudadano -como o ha planteado- con justicia. |
‘ Y con base en la normatividad respectiva se instruye al Secretario para que remita el informe presentado al
Consejo Generaly le pido, sefior Secretario, continde con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: C6mo no, sefior Presidente.

Es el nimero seis y corresponde a la presentacién del Informe del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México a cargo de la Direccidn de
Administracién, correspondiente al mes de noviembre del 2012.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Le damos el uso de la palabra al sefior Director de
Administracion, licenciado José Mondragon Pedrero.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: En ef mes de noviembre se llevaron a cabo tres

.adjudicaciones directas, de las cuales destaca una para la compra de materiales y Utiles de oficina y procesamiento de
equipos y bienes informaticos; otra para la impresién de! breviario de Cultura Politica y la revista Apuntes Electorales, y

otra para la adquisicién de utensilios para el servicio de alimentacion.
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Por otra parte, se tuvo una Adjudicacién Directa para la adquisicién de mobiliario para la Sala de Consejo y fa
Sala de Comisiones, siendo una parte de las sillas en las que estamos en este momento sentados y también estamos en
espera de la atencién de la sillerfa para la Sala de Consejo, que el proveedor estd por entregarlo, porque las sillas de [a
Sala de Consejo tenfan un grado de deterioro considerable.

Por otra parte, el monto total que se estd adjudicando para este mes de noviembre, por los tres primeros
procedimientos, son 267 mil 595 pesos con 47 centavos.

El monto para las sillas de esta Sala de Comisiones y la Sala de Consejo. Para la Sala de Comisiones estarfamos
hablando de 92 mil 893 pesos con 70 centavos; no, perdon, eso no es, estas son reglas de aluminio; 63 mil 269 pesos con

5 centavos v la sillerfa para la Sala de Consejo es 151 mil 510 pesos con 50 centavos, como bien lo acredita el Consejero
Q;srdén.

Por mi parte es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Esté a su consideracién el informe presentado.

El sefior representante del Partido Revolucionario Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, C.P. HIGINIO MARTINEZ CASTILLO: Nada mas quisiera yo saber si si vamos a ejercer la
‘fotalidad de! Capitulo 5,000, dado que el informe es al mes de noviembre y lleva un avance del 57 por ciento.
¢Nos vamos a gastar el 40 por ciento en un mes?
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sefior Director, podria dar respuesta, por favor,
DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: No, no se va a ejercer el total.

Entre los insumos que se estaban previendo desde un inicio es la modificacion, la migracién o el cambio de!
conmutador institucional. Ya no da el tiempo para hacer el procedimiento en los tiempos que nos marca la ley.

’ Y en otros casos se resolvieron las necesidades atendiendo a lo existente en el propio Instituto, de la compra de
mobiliario.

Es por ello que no se va a hacer uso de todos los recursos.

De Ja misma manera comento que tampoco tuvimos el tiempo para realizar todo el procedimiento para la
licitacién de la ampliacién de la obra del edificio que actualmente ocupan en parte representaciones de partidos
boln’ticos y en parte otras oficinas institucionales. Se preverd para hacer esto en el 2013.

Por ello, en el Capitulo 6,000 no se va a ejercer el recurso, no da tiempo de que se realice el procedimiento,
puesto que para este afio se modificé la manera de realizar la contabilidad gubernamental y ya no nos permiten hacer
provisiones de recursos.

’ Es decir, tendrfamos que tener al menos el contrato con el proveedor adjudicado o con el prestador de servicios

adjudicados, para que se pudiera cargar al Presupuesto 2012.



9 /L/l/
Comision de Vigilancia de las Actividades
- Administrativas y Financieras. i
°8esio‘n Ordinaria.

En este caso se buscard y se verd con los consejeros electorales la posibilidad de que estos conceptos que ya no
se van a gastar, se puedan integrar en la modificacién del Presupuesto que ellos aprueban a finales del mes de enero,
para que se incorporen al Presupuesto 2013.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muy bien.

Quisiera preguntarle, sefior Director, en la adjudicacion por comité, que es precisamente el mobiliario para la
Sala del Consejo, 214 mil pesos, dice “por exclusividad”, no esta entre los procedimientos de adjudicacién directa.

Es preguntarle, sefior Director, si quiere decir que hay un solo proveedor que oferta ese mobiliario o por qué se
denomina de esa forma.

6IRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: Si. En este caso se especifica, porque es un modelo
en especifico que solamente maneja un proveedor; el sillén que se solicitéd es de un proveedor especifico, un modelo
que solamente hace ese fabricante.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Correcto.

Si no tuviésemos mas observaciones en este punto, lo tendriamos por rendido, instruyendo al sefior Secretario
para que con base a la normatividad respectiva remita el informe presentado al Consejo General, pidiéndole continte

‘con el siguiente punto de la orden del dia.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: C6mo no, sefior Presidente.

Es el siete y corresponde a la presentacion del Informe de Actividades de la Contraloria General,
correspondiente al mes de noviembre del 2012.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Le damos el uso de la palabra al sefior Contralor General,
maestro Ruperto Retana Ramirez.

Adelante.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Les puedo informar que en cuanto al Programa Anual de
Kuditoria Interna 2012, en el mes de noviembre concluimos la auditoria contable al ejercicio presupuestal, dando como
resultado dos observaciones.

Por otra parte, iniciamos la auditorfa operacional al Organo Técnico de Fiscalizacidn, la cual concluird en este
mes de diciembre.

De la auditoria de desempefio al Instituto que practic el OSFEM, la Secretaria Ejecutiva General recibié oficio
mediante el cual el Organo Superior de Fiscalizacién hace saber que atin subsiste un hallazgo pendiente de solventar.

Asimismo, el mismo OSFEM ha practicado la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México
°éorrespondiente al Ejercicio 2011 y en lo que corresponde al Instituto, de la cual nos da a conocer una observacién

administrativa disciplinaria determinada, por lo que se da el seguimiento correspondiente.



TOqé
Comisién de Vigilancia de las Actividades VU
Administrativas y Financieras.
‘Sesién Ordinaria.

En cuanto a las observaciones detectadas por el Despacho de Auditoria Externa Solloa Tello de Meneses y
Compafifa, en la auditorfa practicada a los Estados Financieros del Instituto Electoral del 31 de diciembre del 2010,
queda pendiente de solventar la observacién relacionada con los bienes de lento movimiento en el almacén.

De las acciones de control preventivo realizamos dos arqueos a los fondos revolventes de la Direccién Juridico
Consultiva y de la Caja, el analisis e interpretacidn de los Estados Financieros y presupuestales,

En cuanto al Comité de Adquisiciones participamos en una sesidn ordinaria, una extracrdinaria, en tres actos de
presentacién, apertura y evaluacion de propuestas y tres juntas aclaratorias.

Recibimos por medio del SIDEPA 852 declaracicnes de personal que estuvo adscrito a 6rganos desconcentrados.

Sobre la evaluacién de la evolucidn patrimonial de los servidores electorales, hemos concluido con la misma.

‘ En cuanto a la expedicion de constancias de no inhabilitacidn, hemos expedido 46 constancias.

Y en las acciones sobre el desempefio de los drganos desconcentrados, simplemente auxiliamos en el llenado de
la Declaracién de Situacién Patrimonial. .

Continuamos con el Libro de Gobierno Electrdnico, que esperamos se concluya en este mes de diciembre.

Hemos hecho el reporte para integrar el disefio del sistema de Libro de Gobierno.

‘ Hemos hecho este reporte a la Unidad de Informatica y Estadistica, quien nos estd elaborando el Libro de
Gobierno.

Sobre la capacitacion de nuestro personal, asistimos a dos cursos impartidos por la empresa DCM Consulting,
sobre temas de auditoria operacional y auditoria de resultados.

En lo que respecta al Sistema de Gestion de Calidad nos informaron que por falta de un auditor o de los
quditores en el mes de diciembre, trasladariamos al mes de enero la auditoria que haré la empresa.

‘ En lo relativo a quejas, denuncias y asuntos generados por oficio, tenemos cuatro denuncias, una queja en
tramite, dos denuncias concluidas.

Asimismo, tenemos cinco procedimientos administrativos de responsabilidad en tréamite y cuatro concluidos.

Finalmente, como Secretaria Técnica hemos dado atencién a los trabajos de esta Comision.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Queda a su consideracién el informe presentado por la
Contraloria General.

Si no tenemos comentarios a este respecto lo tendrfamos por presentado, instruyendo al Secretario para que

con base en la normatividad respectiva remita el informe al Consejo General.

‘ Y le pido, sefior Secretario, desahogue el siguiente punto de la orden del dia.
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SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: C6mo no, sefior Presidente, es el ocho y corresponde a la
presentacién de los proyectos de resolucién de la Contraloria General, denuncias, quejas y de oficio y, en su caso,
aprobacién de los dictdmenes correspondientes identificados con los ndmeros siguientes:

Expediente IEEM/CG/QJ/025/12 e IEEM/CG/DEN/051/12 acumulado y su dictamen CVAAF/077/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/036/12, dictamen CVAAF/078/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/037/12, dictamen CVAAF/079/2012.

Expediente IEEM/CG/DEN/045/12, dictamen CVAAF/080/2012.

Expediente |EEM/CG/DEN/094/12, dictamen CVAAF/081/2012.

Es cuanto, sefior Presidente,

QRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Secretario.

Pregunto a la mesa si alguien desea separar alguno de los expedientes mencionados por el Contralor para su
discusién.

El sefior representante de Movimiento Ciudadano; enseguida el representante del PRD.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Con su venia, Presidente.
Para su discusion yo reservaria el primero de los mencionados, Unica y exclusivamente.
°PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Tomamos nota de ello.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Ei sefior representante del Partido de la Revolucién
Democratica.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Si, para su discusién el segundo, el que estd ubicado como
&EM/CG/DEN/O36/2012.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Se ha tomado nota de ello.

No tenemos mas comentarios, por lo que le pedimos al sefior representante de Movimiento Ciudadano,
licenciado César Severiano Gonzdlez, nos comente por favor del expediente IEEM/CG/QJ/025 y el 051/12 acumulado.

Adelante.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente. Con su venia.

Hace un par de sesiones, cuando precisamente este proyecto de resolucidn fue devuelto a la Contraloria para
efecto de que se hiciera nuevamente un estudio y valoracién de las pruebas que se habian tomado en consideracién
para poder emitir esta resolucién, el Consejero Jarddn hizo una amplia disertacién de los razonamientos y fue motivo

°por el cual'ustedes tuvieron a bien votarlo y poder regresarlo a la Contraloria.

Este proyecto que se nos presenta nuevamente, una vez que lo he analizado, no cambid realmente en nada, por

decir lo menos.
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Aqui seguimos tenigada o acta circunsianciada en donde se resalta queliEESCREERIS que fue
Nombre y cargo del denunciante

el que actud en contra del se menciona en el acta circunstanciada
que “de una forma violenta con su mano derecha sujetd mi cuello, cara anteri0r, con su pie derecho inicié a pegarme a

la altura de la cintura”.

También se estd valorando un escrito de (ol ol (Xe[CRCI(o[o {onde en lo que interesa refiere que “de una

forma violenta con su mano derecha sujetd el cuello por la parte de la garganta, comenzd a patearlo con su pie

Nombre de testigo e ,
menciona: “Lo tira al suelo, agarrandolc
el cuello y a punto de golpearlo”.
B _ Nombre de , , : "
Tenemos también un escrito de 'testi la cual refiere, de acuerdo a lo que ella vio, que “de forma
go cargo del
iante

violenta, con su mano derecha sujetd el cuello, por la parte de la garganta, RE sin soltarlo del cuello, ya

derecho, a la altura de la cintura”.

Un escrito que también se valora, que present

en el suelo, comenzd a pateario con su pie derecho, a la altura de la cintura”.

. . . cargo del . ..
Si nos damos cuenta esta acta circunstanciada, que es donde el TSNS vierte su versién y la concatenan

con los escritos presentados por todas ellas son ceoincidentes, pero
°c0incidentes en exceso.

Nosotros -como bien sabemos 10s que hemos tenido contacto con el mundo de la litigada- sabemos que estos
testimonios no pueden ser valorados maxime que, como o habia comentado el Consejero Jesus Jardén, existe
jurisprudencia, donde dice que “a esto debe restarsele crédito”.

Es imposible que unas personas que estdn presentes en el mismo evento, todas puedan verlo y puedan ver
exactamente lo mismo.

. Aqui quiero resaltar que todos se dan cuenta que de una forma viclenta, todos los refieren de la misma forma,
con la mano derecha lo toma por el cuello y lo tira.

En este tipo de eventualidades y mas las mujeres que tienden a alterarse mas rapido, por la cuestién del evento,
que ya se estaba dando una conducta de agresion, es imposible que se puedan percatar incluso con qué mano
exactamente es con la que lo tiran al suelo.

Incluso son uniformes al decir que empieza a patearlo con la pierna derecha y a la altura de la cintura. Digo, no
pueden darse cuenta todas estas personas exactamente de lo mismo, si todos estdn en lugares diferentes.

Y, le digo, ademds de! estado de emocién violento en el que se encontraban en ese momento las personas
involucradas, no generaban un ambiente de mucha calma, como para que todos pudieran haber visto que lo tomaba con

’Ia mano derecha precisamente y con el pie derecho.

del articulo 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la 12V
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Ahora bien, también debemos destacar aqui la situacién que una persona que se encuentra sujetando a otra,
obviamente debo entender que se encontraba de pie, sujetdndolo en el suelo, para poder patearlo con la pierna
derecha, cuestién que resulta imposible.

iPor qué? Porque ahi estarfa perdiendo totalmente el punto de apoyo el agresor frente a su victima, y si lo tiene
con la mano derecha en el suelo y patea con la pierna del mismo lado, pierde punto de apoyo y equilibrio, y obviamente
que también tendria que caer.

Aqui si serfa importante que pudieran incluso ustedes, en compafiia de sus asesores, incluso por qué no poeder
hacer una reconstruccién de ios hechos, para que se percaten que lo que les comento es algo que se da y sabemos -los

‘ue hemos litigado la materia penal- que esto asi es.

También tenemos aqui un escrito Nombre de testigo | £l refiere una cosa que a mi se me hace

reible.
Nombre de presunto

todavia un poco ma

El dice que reacciona de manera agresiva, le mete el pie y lo tira al piso, cayendo

responsable
los dos con fuerza; a lo que mis compafieros y yo, al ver que podian lastimarse seriamente, porque estaban muy
Nombre de testigo

1 Nombre de
presunto

°Cérdenas Brisefio lo agrede nuevamente, lanzédndole una patada en la espalda”. responsable

Nombre
Esta declaracién que realiza EICREE] POr escrito creo que a todas luces se apega mas a la realidad de los hechos.

trata de incorporarse, e

alterados, intervenimos para separarlos. Cuando el

¢Por qué? Porque efectivamente ve que caen los dos, es muy facil el percatarse de que alguien le mete el pie a
otra persona, no menciona ni qué pie, pero obviamente gue lo ha de haber abrazado vy, por lo tanto, los dos caen al
suelo, al momento que los estan incorporando vienta una patada en la espalda.

No menciona si a la altura de la cintura o dénde, pero creo que es facil el poder ver a qué altura estd todo lo que

.omprende la espalda y que a esa altura més o menos fue a donde le alcanzo a dar la patada, que ni siquiera refiere si se
la haya dado; dice que “nuevamente que lanzandola una patada en la espalda”, mas no refiere si se la da.

Yo quiero gue pudieran valorar esta situacién, que este asunto -como hace dos sesiones- pudiera ser devuelto a
ia Contraloria, que fuera realmente analizado, pero que se haga un analisis del ctmulo probatorio que existe y se pueda
realizar un proyecto de resolucién apegado realmente de acuerdo a la realidad con una buena valoracion de las pruebas,
que desafortunadamente estamos hablando bésicamente de testimonios.

No quiero con esto decir gue Movimiento Ciudadano pretende en algin momento que se regrese este asunto
para que se desestimen algunos testados y con eso se le pueda dar un beneficio

No estamos nosotros en esa tesitura de que no sea sancionado. Estamos nada mas en el entendido de que para

Otener un buen procedimiento y obviamente una buena resolucién, se realice un analisis a conciencia.
pudieran incluso en la misma Contraloria practicar esta reconstruccion de hechos, para ver realmente qué es lo

que se apega mds a la realidad.
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También aqui me lamé mucho la atencién lo que refiere en el acta circunstanciada y me gustarfa a lo mejor

conocer cudl es el perfil académico de ese Cargo ‘tje porque refiere que de “forma viclenta, con sumano derecha,
presunto

sujeto mi cuello, cara anterior”. responsable

Obviamente que para manejar este vocabulario se necesita forzosamente tener alguna formacién, ya sea en
Derecho o cuando menos en Medicina, para poder manejar este vocabulario.

A mi eso me llama también mucho la atencién y seria parte de lo que la Contraloria debhe tomar en
consideracién para darle o restarle valor a estos testados.

Por mi parte seria cuanto, haciendo esa invitacién a que podamos regresar este asunto para su nuevo estudio.

Seria cuanto.

QRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias.

Tenemos una propuesta concreta de Movimiento Ciudadano, para devolver el punto a la Centraloria y hacer un
analisis mds profundo.

He escuchado con atencién las argumentaciones que vierte el representante; algunas son similares a las que ha
vertido el Consejero Jardén y que nos ha vuelto a comentar su sorpresa ante lo similar de las declaraciones, en la

.redaccién de alguno de ellos.

Y al menos otro argumento que el Consejero Jardén ha vertido en relacion a la defensa que hace el

supuesto agresor, sefialando cémo se dieron los hechos antes de que él agrediera a la persona. Es lo que ha comentado
| el Consejero Jarddn, lo que he escuchado de sus comentarios mas centrales.

Ahora escucho una propuesta concreta de devoluciéon de Movimiento Ciudadano, para volver a analizar
nuevamente.

. Seguramente habria que escuchar las razones que llevaron al Contralor a volver a presentar el dictamen en el
mismo sentido, el andlisis que volvia hacer para volver a recomendar la misma sancién y escuchar a la mesa en sus
opiniones a este respecto.

Ahora hay una propuesta muy concreta que quisiera también que fuera motivo de los argumentos de quien
quiera tomar el uso de [a palabra.

No tenemos a nadie mas que quiera emitir argumentos.

Yo quisiera escuchar la opinion del Contralor al respecto, para explicarnos las razones de presentar nuevamente
la misma sancién a esta mesa.

Contralor, por favor.

.SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Si, cémo no.
Revisamos cuidadosamente las observaciones, comentarios que se hicieron a esta resolucién en la sesién en que

fue retirada del orden del dia y se referfan ciertamente, como bien lo ha sefialado el representante de Movimiento
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Ciudadano, al modo en que sucedieron los hechos y fundamentaimente a los testimonios que fueron expresados en el

acta circunstanciada y en los informes que nos remitieron quienes participaron en este evento.

Revisamos la parte relativa a los informes que son muy similares. Ya creo que hizo una buena exposicion ei
representante de Movimiento Ciudadano, y encontramos que hay diferencias en el testimonio que rinde Nombre de testigos

Nombre de testigos v RSN I -\ t2rminos de lo dispuesto

por los articulos 95, 102 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Les concedemos plenc valor probatorio, pero también distinguimos que en los testimonios vertidos por la

ciudadana Nombre de testigo no existe una conformidad absoluta, no existe una identidad

aentre [0 que declaran los anteriores testigos, entre lo que testimonian los anteriores testigos que se han sefialado y

estas dos personas.

Hay, si, coincidencia en el fondo o sustancia del asunto, en cuanto a las circunstancias de los hechos que son

tomados como testimonios.

/ . ) iy Nombre de
Y lo que valoramos en esta resolucién es que queda demostrado que hubo una agresion de parte de [ ISeSate

Nombre de presunto  [ANESNSSNIINI Nombre de presunto responsable
responsable responsable
S

decir, sf encontramos en el fondo que hay una agresién y que ésta queda sustentada con los testigos, que en

sentido estricto no mantienen todos ellos una misma declaracion o una declaracion uniforme, sino que hay diferencias

A e le] Cargo de denunciante

Entonces al considerar que estd claramente demostrado, queda claramente demostrado que hubo una agresion,

. . M Nombre de presunto
que inclusive el propllo acepta.
. Cargo de

al menos de dos de ellos, con respecto a como sucedieron [os

Nombre de
Pero todos coinciden en la agresidn que se dio hacia el [SERIIVERIE

Es decir, | no desmiente en ninglin momento esta agresion que realizéd ol E e aunque desde luego
s aa p Cargo de . .
busca salvar su posicién alli, de responder, a que el [HSNNENIE. o lo dejaba hablar por teléfono.

. . ” ., Cargo de presunto
Pero si hay, desde el punto de vista de la Contraloria General, claramente una agresion de ISSNSISTIR

Cargo de
oy T
Por esa es que mantuvimos la responsabilidad que le atribuimos y la sancién que aparece en esta resolucion y
que se mantiene la que se habia sefialado.
Pero no tenemos nuevamente ningln inconveniente el poder revisarlo nuevamente y considerar lo que ha
sefialado el representante de Movimiento Ciudadano.
No estamos en la tesitura de sacar estas resoluciones, si los consejeros determinan lo contrario.
. PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Contralor, por el comentario.
Me pide el uso de la palabra el sefior Consejero Jests Jardon.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Presidente.


IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de testigos

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de testigos

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de testigos

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de testigo

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de denunciante

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de denunciante

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de denunciante

IEEM
Cuadro de Texto
Nombre de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de denunciante

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de presunto responsable

IEEM
Cuadro de Texto
Cargo de denunciante


16
Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
’Sesio’n Ordinaria.

Es evidente que convertirnos en un érgano de resolucién serfa practicamente imposible por la propia materia de
que se trata, que es una cuestién técnica que se atribuye a otras personas, cuando se trata concretamente de juzgar
hechos.

Sin embargo, la razén bésica de las observaciones que yo hice en la anterior sesion tiene que ver con lo
siguiente, y voy a tratar de explicarlo de manera mas sencilla.

Un juicio es una controversia entre unosy otros.

Por un lado estd la imputacién del ofendido, en el sentido de que fue agredido por el, vamos a llamarle,
inculpado, y sustenta su declaracion con base en dos tipos fundamentalmente de testimonios.

El primero con declaraciones exactamente iguales, que se definen como idénticas; es decir, basta leerlas para

Qarse cuenta que son fas mismas palabras. Cuando me refiero a las mismas palabras me refiero a eso: Las mismas
palabras.

Después de “me agarrd”, las mismas palabras que estdn en estas declaraciones son iguales, o sea, se copiaron y
se pegaron. Es la primera consideracion.

La segunda consideracion es que efectivamente hay declaraciones en el acta que se elabord alli, pero habria que

'entender quién elaboré el acta.

Bastarfa con que checaran quién elaboré el acta y diganme ustedes si los subordinados jerdrquicamente van a
manifestar algo distinto respecto de un asunto en el cual se ve inmersa una de las autoridades de mayor entidad dentro
del propio Consejo, lo cual podria otorgar, en su caso, un cardcter de vicio por esa relacidn jerdrquica que existe.

Y, por el otro lado, estan las declaraciones que tratan de desmentir los hechos, que si las hay y alli estan, donde
sefialan fundamentalmente que todo esto comienza por la actitud del ofendido, al impedirle llamar por teléfono y

‘acerlo de una manera nada cortés, nada acomedida y exponiéndolo delante de todos los compafieros o delante de
todas las personas que pudieran haber estado alli.

La forma en que reaccionan las personas es totalmente diversa en cada caso. Hay quien pudo haber dicho:
’*éiga, sefior, permitame, se retira; y hay quien, como algln consejero que se lo platiqué y yo, hubiéramos reaccionado
en ese mismo sentido. “Espérame tantito, ¢no?”.

Es una cuestion de momento y sobre todo si ya existian antecedentes también seria igualmente vélido.

Ahora, ¢qué cosa es aquello con lo cual yo no estoy de acuerdo?

Con lo que yo no estoy de acuerdo fundamentaimente es con lo siguiente:

Primero. Efectivamente el Organo Técnico estd acreditando, con la declaracién del ofendido y con la declaracion

‘de los testigos, queda acreditado el hecho de la agresién, y dice: “Incluso el propio inculpado la acepta”, o sea, “dice que

sf hubo”; si, pero también la justifica, a estd justificando, porque estd diciendo por qué razén lo agredio.

\
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Y dice: “Y con los testigos de Fulano, Zutano vy Mengano”, pero no hace esta aclaracién respecto de que si
pueden estar viciadas o el hecho de que sean idénticas.

Pero, en todo caso, creo que el Contralor cumple con su papel al decir: Yo justifico la existencia de la agresion
con esos elementos.

Pero entonces, {por qué no se habla nada de las que son en descargo?

Es decir, también debié haberse motivado o razonado, cuando menos, la propia declaracién del inculpado que
dice que “estd justificado”, o las declaraciones de los otros testigos que dicen: “Es que los hechos ocurrieron de una
manera totalmente distinta”.

En Ultima instancia, al final, desde mi muy particular punto de vista, lo que tenemos es declaraciones que

anutan y declaraciones -por el otro lado- que digamos justifican o tratan de justificara accidn.

Eso hace que los hechos no queden perfectamente claros y podrian dar lugar a dos consideraciones
importantes:

La primera es a que exista una duda respecto de si existi6 o no la agresién, en términos en que lo relata el
ofendido.

’ La segunda, a que se tratarfa, en todo caso, de una contienda de obra; o sea, si td me quitas el teléfono y me
empujas, practicamente estamos hablando de un pleito, practicamente de una rifia, en todo caso.

No quiero ser muy técnico en este caso, pero yo creo que lo que la Secretaria Técnica y, en su caso, el Contralor
debiera de hacer es decir por qué razdn le da valor a las declaraciones imputativas y por qué no razona las declaraciones
en contra de la forma en que ocurrieron los hechos.

Y con ello evidentemente -y coincido con los representantes de Movimiento Ciudadano- no se trata de darle

.ﬁdicaciones ni nada, sino basta con que se contengan en el proyecto de dictamen de resolucién y de dictamen estas
circunstancias, y entonces uno ya estarfa en posibilidades, cuando menos en el caso de los consejeros, de decir si
estamos a favor o estamos en contra, o estamos en contra de la resolucién. Creo que a eso se resume Unica y
exclusivamente.

v Desde mi muy particular punto de vista coincidirfa con Movimiento Ciudadano, en el sentido de que debe de
hacerse esto, y una vez que se haga podemos no coincidir y entonces estariamos en posibilidades de votar los
consejeros.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Fue muy claro el comentario dei Consejero Jardén, acerca

’de la opinidn que tiene sobre este tema.

Seguimos escuchando a la mesa. .

El sefior representante de Movimiento Ciudadano.
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REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente. Con su venia.

De hecho yo coincido con la percepcion que tiene el Contralor, en el sentido de que efectivamente se dio una
contienda de obra. Eso a mi también me queda muy claro.

En lo que no estoy de acuerdo es en la forma que se esta justificandao,

Si tenemos que desestimar uno, dos o tres testados y ‘nicamente soportar con uno o dos testimonios esta
sancién que se estd imponiendo yo estaria de acuerdo, porque de ninguna forma pretendo que una persona que si
contravino nuestras leyes quede sin ser sancionado, y me queda también a mi clarisimo que existio eso.

Pero ahora también ha quedado debidamente acreditado por qué se origind el que reacc[onara de

. . B Nombre e Nombre de presunto responsable
da manera, porque asi lo maneja incluso el propio en su escrito:

eacciona de manera agresiva”.

También estamos viendo lo que atinadamente maneja el Consejero Jarddon de que fue una reaccion a una
actitud gue tomd elue no fue la idonea.

Entonces a lo mejor hasta valdria la pena que ustedes de oficio iniciaran una investigacion también, por el actuar
de ese Vocal Ejecutivo. Creo que también podria valer esto mucho la pena, sefior Contralor.

. Seria el comentario.

Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: ¢ Alguien mds tiene alguna opinién adicional?

De no haberla yo quisiera someter a consideracién de mis compafieros consejeros, con base en el articulo 1.38 y
de la mesa, por supuesto, con base en el articulo 1.38 que considera que cuando la Comisién crea que un proyecto de
acuerdo, resolucién o dictamen deba revisarse nuevamente se regresard a la Secretarfa Técnica para su nuevo estudio.

. Preguntarles si estarian de acuerdo en que devolvamos nuevamente el tema a la Contraloria, para que considere
lo expuesto fundamentalmente por Movimiento Ciudadano y el sefior Consejero Jardén, y tengamos una mejor vision
écerca de este tema que ha resultado polémico y se han aportado -me parece a mi- opiniones muy inteligentes sobre lo
que pudiera ser sujeto a desestimarse, en las argumentaciones que hasta ahora ha vertido la Contralorfa.

De tal manera que le pediria a usted, sefior Contralor, someter a votacién esta posibilidad puntualmente de
Movimiento Ciudadano, de devolver el tema nuevamente.

Antes me pide el uso de la palabra el Consejero Abel Aguilar.

Adelante, consejero.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. ABEL AGUILAR SANCHEZ: Gracias, Presidente.
‘ Quiero adelantar la intencién de voto, sin detrimento de hacerlo en su oportunidad ¢ en el momento siguiente a
este sefialamiento.

Yo no tendria inconveniente alguno en la devolucidn de este expediente a la Contraloria.
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Recordemos y ha sido motivo de andlisis en algunos otros momentos esta autonomia de gestion que tiene Ia
Contralorfa. Incluso ha estado a discusion el tema relativo a mantener esta atribucién que tiene la Comision de Vigilancia
de las Actividades Administrativas, en cuanto al dictamen que va a recaer a esta resolucion.

Y quisiera en el caso de que esta decisién de devolucién fuera unanime, evidentemente, ademas de analizar ya
estas inconsistencias -yo creo que muy interesantes- que se han sefialado en cuanto a este, que asi se ha expresado, a
este tipo de declaraciones que podemos doctrinalmente considerarlas como idénticas y, en consecuencia que valdria la
pena determinar bien su valor probatorio y también lo relativo a este presunto vicio de las actas levantadas por
subordinados.

También no perder de vista -creo que es importante que lo tome muy en cuenta la Contraloria-, que

.p}ecisamente como se aprecia en la pagina 14 de la resolucion, el resultando XV, no
comparecié al desahogo de su garantia de audiencia.

Y ahi precisamente es costumbre, creo que sucedié en el caso, cuando se le cita al desahogo de su garantia de
audiéncia, apercibirlos en términos del articulg 30 y 129, fraccién 1lI, del Cédigo de Procedimientos Administrativos, que
en caso de no asistir obviamente esto implica debidamente notificado, el efecto juridico es la pérdida del derecho para

‘ofrecer pruebas y de esta manera se tiene por satisfecha la garantia de audiencia.

Creo que es muy importante. Obviamente siempre tiene que darse esta valoracién completa de los medios de
prueba.

Entendemos también esta premisa, de que la Contraloria ciertamente tiene que tener debidamente acreditada
la presunta ilicitud del acto y la presunta responsabilidad de infractor.

" Pero creo gue es muy importante, evidentemente, esto que estoy sefialando que lo sefiala la resolucidon y que
.ene alguna valoracion en la parte considerativa.

Pero si pediria en esta devolucién y en respeto de la autonomia de gestion de la Contraloria tomar muy en
cuenta, insisto, esta circunstancia que creo que también puede ser determinante, para la decision que se adopte, y es -la
vuelvo a reiterar- no comparecencia al desahogo de su garantfa de audiencia y, en consecuencia, la aplicacién de los
efectos del apercibimiento, que es esta pérdida del derecho para ofrecer pruebas, y en este sentido que se tuvo por
satisfecha en estos términos la garantia de audiencia.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Aqui tenemos un argumento interesante del Consejero
Aguilar, también en térrﬁinos del efecto que causa la no comparecencia en términos iegales.
. De todas maneras se le adelanté el sentido de su votacién, prefiriendo que se devuelva el tema a la Contraloria.

Creo que es un tema en el que debemos de refeccionar nuevamente.
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Me parece que para la mesa es importante que se observe la disposicién a escuchar con atencién los
comentarios que hacen los representantes de partidos, las propuestas, como en este €aso las de los consejeros, como
las ha vertido el Consejero Jardén insistentemente, para analizar mejor este tema.

La Presidencia por supuesto que estd accesible a escuchar estos requerimientos que se han presentado en la
mesa.

Me parece que alin mas pensando en que tenemos enfrente la tarea de la reforma a la normatividad, que la
Contraloria toma en consideracién para sus decisiones, que sera uno de los puntos que se presenten en ese orden del
dia a discutir.

Y enviar un mensaje de disposicién a que abordemos los temas con toda amplitud, lo cual permita que tengamos

.t;na conclusién afortunada de estos trabajos que tienden a reformar la normatividad y darle un mejor marco juridico a la
Contralorfa en su actuacion.

pidiéndole al Contralor que tome eso en consideracién en esta devolucién, no como una intromisién a su
autonomia de gestién que preservard en la decisién que vuelva a tomar; pero si atendiendo a las opiniones vertidas ya
en la mesa por mis dos compafieros consejeros y el representante de Movimiento Ciudadano.

°" De tal manera que expresando también mi benevolencia para que se devuelva a la Contraloria este tema,
quisiera pedirle a Contralor que pudiera someter esto a consideraciéon de la mesa.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Si, cdmo no, sefior Presidente.
' Yo antes de someterlo a consideracién, si me permite unas muy breves palabras.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Adelante.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Desde luego que las opiniones que se dan en la Comisi‘én
.on muy bienvenidas por la Secretarfa Técnica, en este caso ya como Contralor General, que cumplo en esta Comision
con esa funcién, porque también nos hacen reflexionar y de alguna manera revisar el trabajo que hacemos en la
Contraloria General, que tratamos de que sea el mejor, para que en esta Comisidn lleguen lo mas acabadas las
resoluciones que proponemaos.
. Son bienvenidas y desde luego que se agradecen las mismas.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Por favor, adelante.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Aunque yo quisiera’ decirles que el procedimiento
administrativo que iniciamos a algunos presuntos responsables, como es el caso, es entre la Contraloria y el presunto
responsable y tenemos que, si es el caso, vencerlo en juicio y ellos tienen que defenderse, cuando asi lo determinan.
‘ Y es esta relacién entre la Contralorfa y el presunto responsable, como la Contraloria determina sus
resoluciones; es decir, es con los elementos y la defensa o no que hacen los presuntos responsables, en los que se basa

la Contraloria para tomar sus determinaciones.
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Desde luego que algunos aspectos -como los que aqui se han sefialado- los tomamos en consideracion.
Y no me resta mas que proponer a consideracion de los representantes de los partidos politicos, en primer lugar,
si estdn de acuerdo en que se devuelvan a la Contraloria General los expedientes I[EEM/CG/QJ/025/12 e
J_EEM/CG/DEN/OSI/:LZ, acumulado vy el respetivo dictamen.
Tenemos el consenso de los partidos politicos.
Muchas gracias.
Sclicitaria a los sefiores consejeros, si estan de acuerdo en esta propuesta sirvanse manifestarlo levantando su
manao.
Muchas gracias.
.. Por unanimidad se devuelve este expediente a la Contraloria General.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Le pediria al sefior Agustin Uribe, representante del PRD,
aborde lo rejativo al expediente [EEM/CG/DEN/036/2012.
Adelante, por favor.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente. Con su permiso.
A nosotros nos ilamo |a atencidn este dictamen, sobre todo por la naturaleza de los hechos que se le imputan a

CRSERELE | ombre de presunto y a la sancién que se le aplica.
responsable

Sobre todo porque a juicio de esta representacién considera que la actitud de esta ciudadana, que era

Cargo de presunto responsable de |la Adscripci-n de presunto responsable puso en riesgo la

realizacion del proceso electoral en esa demarcacién, debido a la imparcialidad que de acuerdo a la documental que

tiene el dictamen y el expediente que nos ponen a la vista, aun cuando fue acreditado, atin cuando esta persona acepté
Q irregularidad que se le imputa, [a sancion que se le aplica a |a ciudadana es la de amonestacion.

Y me voy a permitir comentar, en virtud de que pareciera que los argumentos con los cuales se le coloca esa
amonestacién creemos que no fueron -ahora si que con el respeto debido a la Contraloria-, creemos que no fue
debidamente evaluada, ya que se le considera como no grave.

El asunto es que esta ciudadana, [ACIUSCICERMEEIUIIEERIEERE y si recorddasemos
E'odos el trabajo que estas personas tienen a su cargo durante el proceso electoral y particularmente durante la jornada,
conlleva la capacitacidn y ademds la instalacidn y la concrecién de la instalacién de las mesas directivas de casilla, pero

ademds de la capacitacion.
A esta ciudadana, tanto Iaacen la queja de que a esta persona

.5e le detectd con acciones y actividades de apoyo a un partido politico.
Se le ubica y se comprueban dichos actos a través de fotografias que presentan ambos vocales en la queja y en

el acta administrativa levantada, con el propdésito de hacer la denuncia de los hechos.
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Es con fecha 6 de junio cuando la Contraloria le solicita a esta ciudadana que comparezca, a fin de mejor proveer

el procedimiento.

Es a esa cita a la que no asiste la ciudadana Ivonne; sin embargo, el dia 15 de junio se presenta de manera

voluntaria ante la Contralorfa y se levanta acta administrativa en donde queda admitido por parte R‘azrggr:z;bﬁepresumo

que si, es ella la persona que aparece en diversas fotograffas tomadas en actos ptblicos y de haber utilizado

vestimenta del partido politico en cuestidn, ademds de haber asistide a diversos actos de campafa, entre ellos del

entonces candidato a diputado federal.

A la garantia de audiencia, mediante la cual se le cita con oficio IEEM/CG/3653/2012, del 12 de octubre del 2012,

‘esta cita que se llevd a cabo -seglin esto- el 17 de octubre, esta perscna no comparece.

Es decir, de las constancias que obran queda acreditado que esta persona no solamente deja de asistir a su
garantia de audiencia, sino que ademas de motu proprio, en una presentacién por decision propia, comparecié a la
autoridad y reconoce que si estuvo apoyando en un mitin politico, que si estuvo vestida con vestimenta con logos del
bartido politico y al final se le coloca una sancién de amonestacion.

Nosotros queremos poner a consideracion de la Contraloria el argumento de que uno de los principios basicos y
fundamentales que rige la actividad del Instituto Electoral del Estado de México es la de actuar con objetividad e
imparcialidad.

Sin embargo, al aceptar simpatias hacia un instituto politico o a un candidato en lo particular si bien es derecho
de todo ciudadano, esta persona al momento de que protesta el cargo de ella
manifiesta que no milita en ningtn partido, cosa que incluso comprobé también la propia Contraloria postericrmente,
ante una solicitud que le hacen al representante del partido politico en cuestion.

. Sin embargo, si bien es cierto no milita quedz acreditada, durante todo el expediente, durante el procedimiento
realizado queda acreditado que si simpatiza y no nada mas simpatiza, sino que ademas apoyd en actos proselitistas
durante el proceso electoral.

Esto, insisto, bajo el argumento de que el Instituto Electoral del Estado de México como institucién, vy
obviamente todos aquellos que lo integran, estan obligados a regirse bajo los principios.

Y nosotros consideramos que la violacidn de estos principios, en el criterio de esta representacion, es muy grave
el no respetarlos; muchc mas cuando el servidor electoral tiene a su cargoque en su
momento deberd de ejercer como funcionario de mesa directiva de casilla; cuando tiene a su cargo dentro del proceso
de organizacion del proceso é[ectorai y particularmente de la jornada electoral el de garantizar que estos funcionarios

’Ileguen, se presenten e instalen y funjan durante la jornada electoral en las mesas directivas.
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Esto conlleva a que su participacién en actos proselitistas, conlleva que pudiéramos no asegurar, porque no nos

consta, pero si pudiéramos dudar del trabajo que realizé esta persona en su cargo |CEUtEUEEUIEER
de manera objetiva e imparcial.

Desconocemos obviamente si esta persona pudiera haber ejercido esta simpatia que tiene por un partido o por
un candidato, haber ejercido esa simpatia y haber hecho algtin tipo de proselitismo en favar de ellos durante su encargo.

Y de alli que no lo poedemos probar, insisto, pero creo que si deberiamos de fijar un antecedente, con el
propdsito de evitar este tipo de conductas.

Desafortunadamente la fecha de queja, de la denuncia respectiva y de la conclusién de ésta nos deja, como
dempre lo hemos dicho, nos deja con serias dudas de los procedimientos y de la expeditez de los procedimientos.

‘ Esta persona debid haber sido retirada de su cargo de manera inmediata, al momento de tener esa denuncia, ya
que -insistimos- ponfa en riesgo el proceso electoral; en riesgo no porque se llevase a cabo, sino porque los
procedimientos de capacitacion y de conformacion de mesas directivas pudo haber estado influido por la simpatia que
esta persona tiene a un partido politico o a un candidato.

Esa es la gravedad del asunto y para nosotros, insisto, con pleno respeto al trabajo que hace la Contraloria,

.nosotros si consideramos que esta conducta debid de haber sido tipificada como grave,

Es en ese sentido que nosotros le solicitarfamos, de la manera mds atenta, que pudiera ser analizado a mayof
profundidad el asunto por parte de la Contraloria y poder instaurar una sancion mds grave, mds amplia a esta conducta,
insisto, con el propdsito de evitar que en otros procesos electorales y otros servidores puedan hacer este tipo de
situaciones.

De ahi que incluso hagamos también por alli algunas propuestas en el proceso de meodificacién a la

.ormatividad, precisamente para evitar este tipo de situaciones.

Con pleno respeto a la autonomia de la Contraloria, nosotros les pediriamos a los consejeros que pudieran

reconsiderar el aceptar esta resolucién y que la Contraloria, en uso de sus facultades, pudiera aceptarnos la propuesta

de que pueda ser revisade més a profundidad sobre el asunto de la gravedad de la conducta de esta ciudadana Nombr? de
presunto

Nombre de presunto responsable responsable

Por el momento es cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El representante de Movimiento Ciudadano, por favor.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente. Con su venia.

Seré breve, ya que Agustin ha sido muy explicito v ya no me dejo mucho argumento, que casi son los mismos.

; " . . Nombre de
Desde el punto de vista de esta representacidn, efectivamente fa conducta que debe ser aplicada a presunto

responsable

Nombre de presunto

b debe de ser mayor ya que nosotros consideramos gue efectivamente |a falta reviste gravedad.
responsable
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Y reviste gravedad en el sentido de que esta persona desde el momento que se inscribid y que manifestd bajo
protesta de decir verdad que no militaba en ningtn partido politico cuando asi lo estaba haciendo.

Desde ahi ya existe un dolo, un dolo evidente y obviamente que la intencién de esta persona sf va mas all3, a lo
mejor, de poder realizar algun trabajo y obtener algtin ingreso, porque de otra forma hubiera sido mas cuidadosa o
hubiera dejado de lado sus actividades partidistas, cuestién que no realizé asi.

Sin embargo, nosotros consideramos que con ese dolo y con su actuar obviamente que vulnera dos de los ejes
rectores que rigen la materia electoral, que es el de imparcialidad y el de certeza.

Aln cuando la Contralorfa en su considerando sexto, en la fraccién a, precisamente en el segundo parrafo,

fiere “gue no existen elementos de juicio y contundentes que sefialen, determinen o acrediten que con su conducta se
ﬁ;ya visto afectada la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral”,

Obviamente que si se vio afectada la organizacion, desarrolio y vigilancia.

Seguramente si nosotros, si la Contraloria mds bien, hubiese sido més cuidadosa, hubiera llamado a comparecer
a todas las personas que en su momento fueron capacitadas por esta servidora electoral o por las personas que {aboran
con esta servidora electoral que fue, seguramente hubiéramos encontrado a lo mejor datos e indicios que nos hubieran
permitido el realizar una valoracion diferente determinando que obviamente existié un dolo y que esta falta reviste
gravedad.

Coincido con lo que maneja el representante del Partido de la Revolucion Democratica y apoyo también esa
postura, en el sentido de que se pudiera revisar a lo mejor esa parte y que la sancion fuera calificada como grave, para
efecto de poder fijarle una sancién mayor.

' Serfa cuanto. Gracias.
‘RESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El sefior representante del PRI, por favor.
REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a todos.

Creo que coincidimos. Efectivamente, los partidos politicos en nuestro dmbito de competencia y cuando
tenemos la oportunidad de poder denunciar a las personas que indebidamente pueden tener alguna situacién de
simpatia por algin partido politico y desempefidandose como servidores electorales, creo que es muy loable el que
simple y sencillamente podamos mejorar la norma; pero si también habrd que sefialar que, desde nuestro punto de
vista, la Contraloria actud inmediatamente.

El oficio, de lo que se desprende en autos o de la propia lectura del documento, sefiala que fue presentado el 28
de mayo y en el considerando nimero seis, en el apartado A sefiala “que la misma se separé un mes antes”,

‘précticamente de la jornada electoral.
Esto es, si se presentd el oficio el 28 de mayo ella tuvo que haber dejado el cargo por ahi de los primeros dias del

mes de junio; o sea, inmediatamente se corrigid esta situacion, en virtud de que se le separd del cargo.
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Es una primera situacion que queremos destacar de que efectivamente a raiz de la presentacion del escrito

i_ﬁicial, simple y sencillamente se siguio un procedimiento, pero si se separd del cargo. Nimero uno.

Dos. Habra que ser muy cuidadosos en este tipo de casos, porque habra que recordar que el proceso electoral
precisamente inicia en el mes de octubre del afio inmediato anterior al dia de la jornada eiectoral.

- Si se complica un poco prljrque los ciudadanos pueden, en un afén de libre manifestacion, acudir a un evento
organizado por cualquier partido politico; es mas, cuando vamos caminando por la calie rumbo a nuestra casa vemos
gue hay un baile pablico, por ejemplo, simple y sencillamente nos acercamos para ver de qué se trata.

Ahora bien, sefialan qgue llevaba una vestimenta, cosas por el estilo; digo, las mismas fotografias, ahi si ni como

G/Udar, simple y sencillamente se le vinculé perfectamente.

Pero yo creo que en lo que debemos ser muy cuidadosos es precisamente de que no se afecta el proceso
electoral. Desde nuestro punto de vista no se afect6 el proceso electoral, porque se actud de inmediato, se le retiré del
cargo.

Simple y sencillamente habra que recordar que durante el mes de junio la capacitacion mds fuerte es cuando se
da la integracién de las mesas directivas de casilla; se da la segunda publicacidn, practicamente aqui se da la integracion.

E inclusive podemos aqui sefialar que simple y sencillamente ojald que pudiéramos también ir un poguito mas a
fondo, tener el expediente de la para conocer cdmo se integraron las mesas directivas de casilla, si se
instalaron de acuerdo a los funcionarios que fueron insaculados, y yo creo que no habria ningtn problema. A partir de
ahi ya podemos dar ciertos beneficios de la duda.

Pero si porque lo que nosotros nos pronunciamos es simple y sencillamente adecuar la norma, para que cuando
se encuentre una situacién de este tipo precisamente los partidos politicos al momento de hacer la denuncia

.orrespondiente, porque aqui lo hicieron hacia el seno del Consejo Municipal, tanto los representantes del Partido
Accién Nacional como de Movimiento Ciudadano, presentaron y exhibieron documentales publicas en las cuales se
puede apreciar que efectivamente la persona en mencion, por lo menos estuvo ahi presente.

Si participd o no ya es otra situacion, que no es debatible en estos momentos; pero estuvo presente en algin
evento, era de caracter federal, probablemente también se confundio.

No sabemos ni queremos defenderla, simple y sencillamente también fijar el posicionamiento de que cuando
\;enga la reforma a los lineamientos, probablemente podamos hacer alli algunas adecuaciones, para en la medida de lo
posible evitar este tipo de situaciones.

Seria cuante. Muchas gracias.

.PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Antes de dar la voz al representante del PRD, él mismo

hizo una propuesta de retirar el punto, como en el tema anterior.
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Lo que observo es que hay una reiteracién acerca de la rapidez con la que debe actuar la Contralorfa en
momentos de proceso electoral, ante hechos que puedan considerarse graves o incluso no graves.
Aqui hay un juicio del PRD y una sugerencia del Contralor de considerar este hecho como grave,
Dice bien el representante del PRI, que ahora que entremos a la revision de la normatividad habra que meterse
a este tema puntualmente, cémo darle atribuciones al Contralor para que actle con rapidez en esos casos y qué hacer
en aquella peticién que ya se ha reiterado de que no se permita participar en el siguiente proceso electoral a quien ha
cometido un hecho de este tipo, que es algo que también seguramente habra que resolver.
He escuchado opiniones de mis compafieros que dicen que una vez que cumplié su sancidn no puede evitarsele
‘olver a participar. Tenemos que discutir el tema con toda amplitud.
En ese momento habra, de ser mas puntual el trabajo, habremos de tener menoes desacuerdos en las sanciones a
la Contraloria, cuando menos en estos temas; o sea, ha bran de presentarse muchos otros.
Pero avanza por buen camino, me parece a mi, la discusion.
‘ De tal manera que damos el uso de la palabra al representante del PRD.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.
' Creo que coincido en algunas cosas con mi amigo Julian.

Sélo gue debemos de contemplar lo siguiente: Si, es verdad, la se separ0 de su labor
aproximadamente un mes antes del dia de la jornada, estamos hablando del 12 de junio.

Estamos hablando de que la queja fue presentada el 18 de mayo. Si, sélo que las sesiones de Consejo en donde
se presentaron las quejas o denuncias; el 18 de mayo se presentaron las quejas.

Si estamos considerando que el 18 de mayo se presentaron las quejas fue cuando se pudo comprobar, a través

Qe fas fotografias, que esta persona participé en un mitin proselitista.

Pudiéramos decir “es que comose dio su vuelta, por ahi se encontrd el mitin y aprovechd
para hacer algtin tipo de actividad que tenga que ver con el proceso electoral y alguna actividad que tenga que ver con el
Instituto”.

No habria ningtin problema; es mds, esa serfa una atenuante. El problema es que estaba vestida con ropa que
asume un posicionamiento politico a favor del candidato que estaba en ese momento y a favor de un partido politico.

Por lo tanto, estariamos pensando que si fue el 18 de mayo, estariamos pensando que practicamente se la pasd
capacitando a los ciudadanos gue fueron insaculados con esa simpatia politica y estuvo capacitando.

[nsisto, dice aquf que “no se considera que se haya afectado al proceso electoral, que se haya afectado la

.organizacién, desarrollo v vigilancia del proceso electoral”. Pero tampoco podemos decir que no fue asl.
O sea, esta persona tenia una simpatia y lo manifesté antes del 18 de mayo que fue la denuncia, y durante ese

tiempo, como servidora electoral, cometié la conducta indebida.
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Y es en ese sentido que nosotros decimos que si tendria una cuestiéon de gravedad, ya que dicen “no tenemos
pruebas”. Pero tampoco podemos asegurar que esta persona no haya podido hacer proselitismo, utilizando el cargo del
Instituto Electoral del Estado de México.

Afortunadamente parece que no hizo lo que debia, afortunadamente.

Pero creo que deberfamos de poner un antecedente, debemos de evitar este tipo de situacion.

Es en ese sentido, ahora sf aumentando nuestros argumentos para que pudiera considerarlo la Contraloria.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El sefior Contralor me pide el uso de la palabra.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Miren, tres cosas nada mds muy breves.

Primero. Comentarles que no es el primer caso que tenemos, sino que ya por esta Comision tenemos un caso
muy similar a éste y en esa resolucidn propusimos la sancién de amonestacién y ésta ya quedé en firme, no fue
recurrida.

En el caso de la Contralorfa, por congruencia, proponemos el mismo tipo de sancién; es decir, tratamos o
buscamos no utilizar criterios diferentes para conductas muy similares.

Yo creo que este antecedente debemos de tomarlo en consideracién en esta Comision como lo tomé en su

’momento, antes de remitir a la Comisidn la resolucidn, la Contraloria General.

Enseguida sefialarles que no se pudo demostrar en el expediente, en la investigacion que hace la Contraloria
General, que fuera militante de algtn partido politico, no tenemos pruebas de que haya sido militante de un partido
politico.

Enseguida lo que ya aqui se ha sefialado, que fue dada de baja del Instituto en un momento y en un tiempo
adecuado, y enseguida que no afectd el proceso electoral, desarrollo, vigilancia del proceso electoral, como para que la

ancion pudiera ser mayor.

No hay en el expediente y de la informacién de la que se allegd la Contraloria General algin elemento que
sefiale que en su actividad, como capacitadora, ella estuvo realizando alguna actividad equis, proselitista, a favor de
algtin partido politico o determinando qué funcionarios de casilla pudiesen ser designados.

No tenemos nada en el expediente al respecto. Por eso es que consideramos que la sancidn mas adecuada en
este caso es la de amonestacidn, que es la que estamos proponiendo en esta resolucién.

Algunos de los elementos que damos estdn en la parte relativa al numeral sexto y el inciso a), donde valoramos
I_a'gravedad de la infraccién, los antecedentes del infractor, las condiciones socioecondmicas; no hay reincidencia en
este caso, tampoco hay algtin beneficio, dafio o perjuicio econdmico.

Considerando estos elementos a los que nos obliga la ley a tomarlos en cuenta, no encontramos alli mayores

elementos para proponer una sanciéon mayor a la que ya hemos planteado.
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No hay en la actividad que realiza como servidora electoral, es decir, como capacitadora asistente electoral,
ningtn elemento que indique o que sea un indicio, para sefialar que esta servidora electoral estuvo orientando su
trabajo hacia determinada agrupacion politica.

Por eso es que sostenemos, planteamos esta sancion de amonestacién a esta servidora electoral.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El representante del PRD.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: No dudo gque pudiera existir algin otro dictamen que
pudiera haberse definido de esta manera, s6lo que asf como hay atenuantes, asi hay agravantes.

Si me parece recordar ese asunto, pero en el caso de ademas de contar
con estudios en Licenciatura en Derecho, era su segundo proceso electoral, conocedora de todos los requisitos,
conocedora de todos los principios y de todas las circunstancias que deben de seguirse como servidora electoral.

Yo creo que el conocimiento que le dan sus estudios académicos, asi como el estar por segunda ocasion en el
instituto, creo que le da el mayor conocimiento, con el proposito de no cometer conductas indebidas.

Pero no nada mas eso, sino que ademads, alin cuando no se le comprobd que fuera militante, que es uno de los

’requisitos; si, pero también el articulo 42 especifica que no debe de tener conductas que pudieran implicar algin tipo de
incumplimiento respecto a su cargo, comisién o actividad. |

Y ella estd aceptando, al momento en que se le presentan las fotografias, estd aceptando que esa persona, la
fersona que estd en la fotograffa, que estd ostentandose con ropa, con logos del partido politico, con logos del
candidato, es ella. Lo estd aceptando, que hasta donde recuerdo no son cuestiones que el otro caso haya tenido, hasta
donde yo recuerdo.

Insisto, ojala lo pudferén reconsiderar. No el hecho de que se haya resuelto de una manera o no; cierto,
pudieran ser parecidas, pero no son iguales.

Y es en ese sentido que no.sotros volvemos a solicitar que puedan ser consideradas, insisto, estas atenuantes;

que se pudieran en realidad convertirse en agravantes.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: También nos pide el uso de la palabra el Consejero Jardén.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Por supuesto que yo coincido totalmente con quienes han hecho
uso de la palabra, en el sentido de que una amonestacién pareciera ser poco y de hecho es poco para una conducta de
esta naturaleza; sin embargo, déjenme hacerles dos ohservaciones que creo que valdrian la pena.

Primero. Asi como estoy en desacuerdo de que es poca la sancién que le vamos a impaner a esta persona o que

. le podriamos imponer a esta persona por |la conducta que cometid, también me parece q.ue seria un exceso inhabilitarla.

Y la razdn es bien sencilla. Nosotros -ya lo hemos platicado varias veces- no tenemos otra opcion; es decir, ya

nada mas nos queda Unica y exclusivamente la amonestacion y la inhabilitacién, porque todas las demds instancias que
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existen en la Ley de Responsabilidades para sancionar perdieron su vigencia, ya no esta trabajando, no la podemos, por
ejemplo, suspender o no podriamos destituirla.

Si parece apropiado hacer esa observacién en este momento y en ese sentido, de que si no estuviésemos de
acuerdo con la amonestacién habria que irnos hasta la inhabilitacién y tan mala una como la otra.

Eso ha dependido concretamente de lo que hemos sefialado, en el sentido de los términos que tiene la
Contraloria de que normalmente es tanto el trabajo que le impide hacer un desahogo mucho mas rapido del
procedimiento.

Miren, hay algunas instancias -varias dirfa yo- donde estos asuntos se resuelven en un lapso de una semana.

Pero para ello requerimos que lo primero que haga el Contralor es que presente una modificacidén a su
presupuesto.

Es innegable que no tenemos otra mds que reducirle los plazos a la Contraloria y contar con una unidad
especifica para resolver esos asuntos a la mayor brevedad posible y, obviamente, reformar la ley para tener un
é)rocedimiento gue nos sirva en ese sentido.

Porque como decian, vamos a pensar porque ejemplo que a esta persona se le denuncia por esa circunstancia.
.Debié haberse tomado una decisién al respecto de inmediato, es decir, en cualquiera de los sentidos.

Y me estoy refiriendo a la resolucién en si misma, no a una suspensién por ejemplo, que no se le podia aplicar
hasta que no desahogara el procedimiento.

Por qué no buscar también por ejemplo -perdén el paréntesis-, por qué no buscar esa alternativa que cuando
sucedan este tipo de situaciones se pueda suspender a una persona en su trabajo, sin que se le afecten sus derechos
laborales y una vez resuelto esto que se reincorpore, que siga en su trabajo o, en su defecto, que se le inicie el

rocedimiento.

Pero el caso es que en la situacién que estamos viendo no se tomé esa decisién y no se han podido tomar las
décisiones, porque el Contralor con justa razén dirfa: “Momento, es la ley y la ley dice bien claro que yo tengo tales
términos”.

Y lo que estamos diciendo es que necesitamos modificar la [ey, para que tenga mucho menos términos, pero al
mismo tiempo tendriamos que darle los elementos necesarios para que cuente con el personal que resuelva eso a la
mayor brevedad posible.

Pero esta resolucion -decfa yo- es lo mismo que nos va a pasar de aqui en adelante con todas las resoluciones
que sancionen; o sea, ho hay vuelta de hoja.

Olvidense de la gravedad de la accién. La gravedad de la accién normalmente tiene que ver con la punicién
concreta; es decir, si hubiera una multa, por decir algo, de 10 salarios minimos a 50 salarios minimos, alli hay que tomar

en cuenta la gravedad.

2



Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.
. Sesidon Ordinaria.

Pero decir, por ejemplo, que la conducta es grave y no la ponemos en amonestacion si no que la llevemos a la
inhabilitacién no es correcto, porque cada una de las sanciones que sefiala la Ley de Responsabilidades tiene su propia
gravedad y eso se da dentro del marco de la pena minima o la pena maxima.

Por ejemplo, el caso concreto de la inhabilitacién es de uno a 10 afios si es con contenido patrimonial.

Entonces, ¢cuando le ponemos una y cuéndo le ponemos 10 afios? Depende de la gravedad.

Pero no podemos llevar esa gravedad a las propias figuras y decir que porque actud de tal o cual manera la
amonestacion no es la correcta.

No, la amonestacion es correcta en términos de las conductas que se cometen, porque las demas figuras tienen

‘ﬂacién y muy concretamente la Ley de Responsabilidades con conductas especificas y concretas, por ejemplo, las que
tienen contenido patrimonial.

Ahora, se propone por ejemplo que se devuelva a la Contraloria, para que fuera congruente con el caso anterior.

Creo que no. O sea, en el caso anterior se esta discutiendo lo relativo a la responsabilidad y por eso si es viable
devolverlo para que analice y motive de mejor manera si existe 0 no existe responsabilidad.

En este caso no se ha discutido sobre la responsabilidad. S es responsable; o sea, desde mi muy particular punto

’de vista -y creo que no se ha discutido sobre eso-, parece que si es responsable.

Ok. Si es responsable hay que aplicar una sancién y las sanciones que tenemos son esas dos, éverdad?

Devolverla por ejemplo, para que nos presente un proyecto enla que a lo mejor se le ponga la inhabilitacién, yo
no estaria de acuerdo.

Y creo que a muchos les parecerd que no es una conducta que tenga que ver con la inhabilitacion.

Es decir, si analiza uno perfectamente bien la conducta, la pena que realmente le correspondia, la que

Qerdaderamente le correspondia era la destitucion.

Porque tiene toda la razén Agustin, cuando dice: Es que dejo de cumplir con el principio de imparcialidad.

Que por cierto la comprobacién estd media compleja, pero no me voy a meter en esa circunstancia, pero decia:
I':Iay temas que s le correspondian. Y coincido con Agustin y coincido con quienes han hecho uso de la palabra en ese
sentido: O la suspensidn o la destitucion,

Si, pero el problema es que ya no estd en el cargo y ésas quedaron borradas totalmente, perddn por' la
expresion, pero sé que estan totalmente desactualizadas para poder sancionar.

Salvo mejor opinidn, si le dirfa a la Presidencia que yo no estarfa de acuerdo en que se devolviera, porque se

devolverfa solamente para ese efecto: Para ver si se le encuentran elementos suficientes que indiquen que la conducta

‘amerita la inhabilitacidn.
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Y creo que ni hay los elementos en principio y, por el otro lado, no estarfa yo de acuerdo por la inhabilitacién por )
un hecho de éstos, cuando la pena que le correspondfa, por otras razones, era totalmente diversa, que es destitucién o
suspension.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente.

Creo que el espiritu del comentario o la solicitud que hacia Agustin, asi como lo respaldd un servidor, es que a

estos servidores electorales si se les impone una inhabilitacién de un afio Unicamente va fijar un precedente, para efecto
‘e los asuntos que se lleven con posterioridad.

Como atinadamente se esta comentando en esta mesa, alin cuando se impusiera la inhabilitacién creo que de
nada va servir, porque si se le impone un afio, esta persona sin mayor problema va a poder participar en el proceso
éIectoraI del 2015, porque estarfa terminando de cumplir su inhabilitacién a finales del 2013 y para el 2015 estaria en las
condiciones.

lgualmente, quiero adelantar que después de que cumpla esa inhabilitacidn el hecho de que se le quiera impedir

°parﬁcipar en el proceso electoral siguiente, eso si es ilegal, adelantando lo que vamos a debatir en préximas mesas de
trabajo. Eso seria ilegal.

Yo creo que tnica y exclusivamente serfa como un precedente para que los servidores, los que intenten ser
servidores electorales en el 2015 y procésos posteriores sepan que su actuar puede ser sancionado, en circunstancias
similares puede ser sancionado y que puede ser considerado como grave.

Yo creo que realmente ese es el espiritu, porque al final de cuentas la amonestacién o la inhabilitacién de

nguna manera nos va servir, para los efectos que pudieran servirnos que ya no fuese servidor electoral en el 2015. Eso
indudablemente que no se va poder dar.

Ya queda el planteamiento sobre la mesa y les corresponde a ustedes decidir cudl va a ser el final de este asunto.

Seria cuanto, Presidente. Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISICJN, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Sefor representante, querria decir con esta
argumentacion que entonces retira su propuesta de que se retire el punto o la confirma de todos modos.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: No, de todos modos continto respaldando la
propuesta del Partido de la Revolucién Democratica.

Gracias.

°PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El representante del PRD.
REPRESENTANTE DEL PRD, ING. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Si. Ahora el gue me quité argumentos fue Movimiento

éiudadano.
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Yo creo que el hecho de que el tipo de sanciones no nos dé para otra cosa mas que para inhabilitar o para
amonestar, no nos subsume de la responsabilidad de dejar claridad en las resoluciones. -

Y como dice bien Movimiento Ciudadano: La idea de aumentar el grado de sancidn tiene que ver con fijar
antecedentes para los servidores electorales que estan por ingresar.

Yo creo que la inhabilitaciéon no se queda en el limbo, porque la obligacién de la Contraloria del Instituto
Electoral del Estado de México es que si se le inhabilita se haga del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria.

Si esta persona estd laborando ya en un gobierno municipal, va a laborar en un gobierno municipal o va a laborar
como asesora en alguna diputacién, adids, quedaria inhabilitada para ejercer cargo alguno.

‘ Claro que si tiene sus consecuencias la inhabilitacion y esa es la idea de que se instauren este tipo de sanciones.

Si tiene su trascendencia. Uno: Dejar antecedentes.

Insisto, a lo mejor me falla la memoria, pero no es el mismo caso, tiene sus divergencias.

Y atin cuando pudiera decirse que no se comprobd, hay un acta en donde ella asume que si es esa persona y que
si estd vestida de esa manera y estaba trabajando para el Instituto, es un servidor electoral; en clara fragancia del
articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

’ Si ustedes determinan mantenerlo, si la Contralorfa considera que no hay forma de acreditar o avalar una
sancién mds amplia, en el sentido de la gravedad, dice el Consejero Jarddn: Es que pareciera que no es grave.

Nosotros seguimos insistiendo que sf, porque manifesté su simpatia hacia un partide politico, hacia una
coalicion, hacia un candidato cuando era servidora electoral, cuando su trabajo era capacitar a los funcionarios
electorales que eran de mesa directiva de casilla, que son los que reciben los votos.

Por supuesto que, a nuestro juicio -insisto-, puede haber divergencias, pero a nuestro juicio si es grave, ya que

Qsta persona estuvo trabajando, laborando, haciendo su encargo y ademas participando en actos proselitistas, y lo
asumid en una visita que ella hizo de mutuo propio y no asiste a su garantia de audiencia en dfas posteriores.

Yo sigo insistiendo que el asunto del Derecho me suena muy, de repente no lo entiendo; es mas, estoy pensando
muy seriamente hacer estudios de Derecho para ver si medio los entiendo de la forma y de los criterios que se abordan
en la valoracién de pruebas y en la valoracidn de acciones y conductas, porque no me queda muy claro, y este es el caso.

Yo sigo proponiendo y si no, en todo caso, lo haremos patente en el Consejo General sobre esta peticion y esta
solicitud.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Consejero Jarddn, por favor.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Presidente.
e Si decide estudiar Derecho es una rectificacién evidentemente oportuna; o sea, todos finalmente llegan a esa

conclusidn, ingeniero Agustin.
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Miren, y perdén que lo haga yo asi, pero solamente asi se puede justificar, para quienes son abogados se
distingue muy diferente lo que es ser grave de la gravedad.

Es decir, por supuesto que la conducta es grave, incluso podemos decir que es hasta gravisima, ¢me explico?
Pero es distinto hablar de la gravedad.

. ¢Por qué?

Si una conducta es grave eso evidentemente implica gravedad en la pena. No, no funciona asi.

Mira, es tan sencillo como lo siguiente: Una persona que comete un delito lo castigas entre 10 y 20 afios. Y la
pena entre 10 y 20 afios, la que tU elijas, podré tener como uno de los elementos la gravedad de la conducta. Pero es

ra ese hecho concreto.

Pero si una persona lesiona a alguien no puedes decir que por la lesién es que perdid un ojo, una pierna, por la
gravedad o vas a hacer como un homicidio; no, no, no, hay su propia gravedad dentro de las propias lesiones.

Cuando yo me refiero a gravedad, me refiero a que no podemos saltar de las sanciones por la gravedad, porque
aquf las sanciones estdn dadas para casos bien concretos.

Si coincido contigo -te decfa yo-, en el sentido de que efectivamente si es una conducta grave, pero es grave

‘dentro de la sancidn que le va a corresponder.
Desgraciadamente la amonestacién no tiene ni un minimo, no hay ninguna amonestacioncita y una
amonestancionzota, para poder hablar ahi de gravedad en ese caso; sea, se amonesta y san se acabo.

Pero la otra parte, que es la que también me gustaria dejar clara, dice: “Es para que les sirva de ejemplo a los
demds”. No, no, espérate, eso esta prohibidisimo en Derecho; o sea, ti no puedes utilizar a una persona poniéndole una

ena alta, para que les sirva de ejemplo a los demds porque entonces lo estds utilizando como un instrumento y la
drevencién no funciona asi. Es decir, a él le tienes que aplicar la pena que verdaderamente |e corresponda.

Si nosotros dijéramos que le ponemos esa pena para que sirva de ejemplo a los demds, entonces estamos
supliendo al propio legislador que hizo la norma. Porque eso lo tiene que tomar en cuenta el legislador, la fuerza de
prevencion general, es decir, pongo tal pena para tal delito -sin hablar de una persona en concreto-, para que le sirva de
ejemplo a todos.

Pero aqui no; aqui nada mas se trata de que seamos justos con esta persona.

Por eso insistia yo: Coincido, si es responsable; es muy probable incluso que su conducta si haya sido grave y que
le corresponderia en lugar de una sancién como amonestacion, la suspensién o la destitucién. Pero no los tenemos,
¢verdad? '

e A eso es a lo que yo me referfa, de que no hay mas que de dos: La amonestamos o la inhabilitamos.

Y creo que su conducta o esa conducta, no da para que sea inhabilitada.
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La otra parte ya la decia el representante de Movimiento Ciudadano, se va a tener que discutir. Yo ya lo escuché
y me parecio gravisimo en una de las comisiones, para no quemar; pero las penas no pueden ser trascendentes.

O sea, si te pongo un afio de inhabilitacién, después de ese afio quedas totalmente liberado. No puedes poner,
por ejemplo, que nadie va poder ser contratado por el Instituto si fue sancionado anteriormente. Pero supuesto que no,
porque entonces la sancién que tu le pones no es de un afio, sino es de por vida; mientras haya sido sancionado vaa
quedar ahi.

Incluso el propio reglamento de antecedentes, el reglamento de inscripcidn de registro de antecedentes penales
es muy claro en ese sentido: Una persona que ya cumplié su pena va y solicita su certificado y deben de dérselo sin ese

‘ltecedente, porque ya cumplié con su pena.

Dices tU: “Pero es que si le va a servir durante este afio para que la inhabiliten y no tenga posibilidad de ocupar
un nuevo cargo”.

Ok. Ya te diste cuenta de lo que estdbamos hablando respecto de la accién de una persona; o sea, no va poder
trabajar en el sector publico porque cometi6 esa conducta.

Ahora, si se cree que la comisién de esa conducta era para todo eso o que da para una inhabilitacion; yo creo

°que no.

La inhabilitacién tiene una razén de ser mucho més distinta y si ustedes se fijan bien la Ley de Responsabilidades
normalmente se da -y asf lo sefiala la ley- cuando hay contenido econdmico, cuando de alguna forma abusd de la
encomienda que tenia para ejercer un cargo; solamente por eso.

Perdén que haga yo las aclaraciones y a lo mejor nos tardemos mucho en esto, pero hay que entender una
cuestién: Somos la Comisién de Vigilancia y vamos a estar conociendo de aqui en adelante, hasta que dure nuestro

ncargo cuando menos, de estas resoluciones.

Entonces no podemos estar cada vez volviendo sobre lo mismo; que partamos de esa idea: O seq, si la conducta
que analicemos creen ustedes que merece la inhabilitacién, lo ponemos sobre [a mesa y vamos a discutir sobre si es o no
grave esa conducta, para aplicarle esa sancion.

Pero si no, vamonos conformando con lo relativo a lo de la amonestacion.

Y, en todo caso, tenemos nosotros el instrumento, tenemos el instrumento que esy debe ser necesariamente Ia
reforma a la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por un lado.

Y, el por el otro lado, se requiere que la Contraloria -y perdén que te lo diga en pUblico, mi estimado amigo
Ruperto-, pero si requiere una unidad.

‘ Creo que los abogados hacen muy buen trabajo, pero mucho mayor para que se pueda resolver en mucho

menos tiempo, que eso es al fin y al cabo lo que nos interesa; lo que nos interesa a2 nosotros es que se tome la decision

oportunamente.
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Seria cuanto, Presidente, y prometo ya no volver a hablar por el momento.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Bien.

Si no tuviéramos mas opiniones sobre este tema quisiera comentar que observo que hay opiniones a favory en
contra de la devolucidn del tema.

Dos partidos politicos se pronuncian porque se devuelva emitiendo argumentos de diverso tipo a las propias
respuestas que ha emitido el Contralor y varios consejeros y representantes de partidos politicos sobre el mismo tema,
unos argumentando por qué razén puede considerarse grave la falta, otros demostrando lo contrario, explicando que -
como lo ha dicho el Contralor- existe un antecedente, que lo lleva a refrendar su misma opinién y otros en sentido

jverso.

¢ Se han hecho comentarios sobre la justicia con la persona en la tltima intervencién, y estos elementos y este
comentario sobre ser justos con la persona y observando también el ambiente que tiene la mesa en relacién a estos
temas hasta que revisemos la norma.

Me parece a mi que es mas adecuado que devolvamos el punto, es mi opinién; que regresemos el punto para
una revisién nueva de la Contralorfa, estar con elementos mayores acerca del refrendo o no que haga a la Contraloria

’sobre el tema, nuevamente respetando su autonomia de gestién y entonces tomar una determinacidn mas adecuada.

Yo quisiera fijar mi postura en relacién a este tema, también en razon del ambiente que ha prevalecido en la
mesa y nuevamente los trabajos que vienen enfrente para revision de la norma.

Mientras eso suceda creo que tenemos que tener una disposicién mayor a si existen planteamientos en la mesa
de dudas al respecto, refrendar la postura de la Contraloria, no meternos con su autonomia de gestion, sino escuchar lo
que opine al respecto.

De tal manera que esa serfa mi propuesta a la mesa.

Yo quisiera pedirle al Contralor, en razén de que no hay mas argumentaciones sobre la mesa, que pida el
consenso de los partidos para la devolucidn o no de este punto y, asimismo, la votacién de los consejeros, Contralor.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Muy bien.

Solicitaria a los representantes de los partidos politicos ante esta Comision, si estan de acuerdo en que se
devuelva a la Contraloria General el expediente IEEM/CG/DEN/036/12 con su respectivo dictamen CVAAF/078/12, si
tenemos el consenso para que se devuelva.

Por favor.

PAN porgque se devuelva.

‘ PRD porque se devuelva.

PT.

Movimiento Ciudadano.



36
Comisién de Vigilancia de fas Actividades

Administrativas y Financieras.
‘ Sesién Ordinaria.

Nueva Alianza porgue no se devuelva.

Y Partido Revolucionario Institucional porque no se devuelva.

Y el Verde porque no se devuelva, perddn.

Bien.

Solicitaria a los sefiores consejeros si estan de acuerdo porque se devuelva el expediente que he sefialado, por
favor, manifiéstenlo levantando su mano porque se devuelva
CONSEJEROQ ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: ¢ Porque se devuelva?

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Si, porque se devuelva.
‘ Tendriamos dos votos a favor porque se devuelva.

Quienes estén en contra de que se devuelva el expediente por parte los consejeros electorales.

El voto del Consejero JesUs Jardén.

Entonces se devuelve este dictamen a la Contraloria General.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Secretario.
No se separd en ningln otro expediente de los que estamos discutiendo en este momento, por lo que le pediria
‘al sefior Contralor que pudiera someter al consenso de los partidos y a votacion de los consejeros, los restantes tres
expedientes que nos quedan en este punto.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Solicito el consenso de los sefiores representantes de los
Eartidos politicos, su consenso con respecto a los tres expedientes que tenemos pendientes en el punto ocho del orden
del dia.
Tenemos el consenso.
‘ Muchas gracias.

Solicitarfa a los sefiores consejeros electorales, si aprueban los tres expedientes electorales restantes que
tenemos en el punto ocho del orden del dfa, por favor manifestarlo levantando su mano.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente, de los consejeros presentes y con el consenso de los partidos
politicos.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Secretario.

Le instruimos para que con base en el articulo 1.9, fraccion XIX, del Reglamento para el Funcionamiento de las
@omisiones del Consejo General, remita los dictdmenes aprobados y sus anexos a la Secretaria Ejecutiva General, para
someterlos a consideracién del Consejo.

' ' Y le solicito, por favor, desahogue el siguiente punto de la orden del dfa.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Cémo no, sefior Presidente.

‘1:7\
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Es el nueve y corresponde a la presentacion del Informe de la Secretaria Técnica de la Comision de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al mes de noviembre del 2012.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Esta a su consideracion.

Perdon, esta el Contralor para presentar el Informe de la Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Si, comentarles que recibimos diversas solicitudes en la
Secretaria Técnica en la pasada sesion de la Comision y alguna de otras sesiones.

Y tenemos de ocho que manteniamos o que mantenemos hasta esta sesion de la Comision solamente tres
pendientes. Estas tres pendientes serian las siguientes:

La nGmero tres, que es una solicitud del licenciado Julian Herndndez Reyes respecto de los movimientos del
personal, tanto de altas como de bajas del personal permanente o temporal y las justificaciones que hay al respecto.

La Secretaria Técnica hizo la gestidn respectiva solicitando a la Secretaria Ejecutiva General esta informacion.

Tenemos otra pendiente, que hace el licenciado Agustin Uribe Rodriguez respecto al tema de la contratacién de
la empresa de Sistemas y Monitoreo Estratégico. El nos solicitaba que invitdramos a la Directora Juridico Consultiva para
tratar este tema.

‘ Le hemos remitido al licenciado Agustin Uribe un oficio, para que nos ratifique si mantiene esta solicitud para
proceder a invitar a la Directora Juridica.

Y tenemos la solicitud nimero ocho pendiente, que es una solicitud que hace el maestro Jesus Jardén, donde
propone una reunién de trabajo entre la Contraloriay la Comisién de Vigilancia.

La gestion que hemos hecho es que en la pasada sesién del 15 de noviembre del afio en curso se acord6 que se
levarian a cabo algunas reuniones de trabajo, con el objeto de tratar asuntos relacionados con la reforma a la

dormatividad.

Creo que una vez que iniciemos los trabajos de la normatividad esta solicitud del Consejero Jardon se dard por
concluida. Por eso es que la hemos mantenido ahi todavia como pendiente, aunque digamos que hemos dado los pasos
correspondientes o estamos dando, vamos a dar a partir de hoy los pasos correspondientes en esta Comision, para darla
por concluida.

Y me permiti leer las solicitudes pendientes, porque nuestro Presidente se ausentd un segundo.

Es todo, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias por hacer tiempo, sefior Secretario.
Bien.
. Queda a consideracién de la mesa el Informe de la Secretaria Técnica.
Si no tenemos comentarios de este punto lo tendriamos por presentado, pidiéndole al sefior Secretario Técnico

continte con el siguiente punto de la orden del dia.
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SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: El siguiente punto de la orden del dia es el 10 y
corresponde a la propuesta de procedimiento para la reforma a la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Le damos el uso de la palabra al Contralor Generai,
maestro Ruperto Retana, no sin antes comentar a la mesa que esta presentacién es resultado de las propuestas que han
planteado los representantes de partidos y consejeros, para que podamos iniciar la discusién sobre la normatividad que
rige el trabajo que ejecuta la Contralorfa, cuando menos en lo que respecta, por supuesto, a la normatividad interna del
Instituto que esta a nuestro alcance.

‘ De tal manera que atiende a esta peticién reiterada de representantes de partidos y consejeros. La propuesta
que va a leer el Contralor tiende a sugerir a ustedes el método, para que podamos discutir esa normatividad y también
algtin cronograma que aproxima el tiempo que podria llevarnos este trabajo.

] Quisiéramos escuchar sus opiniones y, por supuesto, darle la voz al Contralor para la presentacion.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Si. Es una propuesta muy condensada y -vamos a decir-
muy practica en su realizacion.

‘ En realidad retoma mucho de lo que hicimos en el afio 2010 y 2011, para modificar la normatividad que hoy
tenemos vigente, que es la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales de nuestro
Instituto.

Con base en aquella experiencia estamos planteando este procedimiento que se divide bdsicamente en dos
etapas:

En la primera la Contralorfa General presentara para su discusion y aprobacion de esta Comision el

.;)rocedimiento para reformar la normatividad, cosa que estamos haciendo en este momento.

En la segunda etapa la Contraloria General va presentar a esta Comision una propuesta de modificaciones,
adiciones, etcétera, a la normatividad vigente, y sefialamos los plazos -que ustedes seguramente leyeron en la propuesta
de procedimiento- que tenemos.

De tal manera que hoy cumplimos con el primer paso, que es presentar esta propuesta de procedimiento.

El segundo paso es que la Contraloria General presente a los miembros de esta Comisién un proyecto de
reforma.

El plazo serfa la sesién del mes de enero del 2013; es decir, en esa sesién estarfa la Contraloria General
presentando la propuesta.

° Después se integrarfan, con las propuestas de los miembros de esta Comisién y de los consejeros electorales, las
propuestas que hiciesen al proyecto que presenta la Contraloria General. Estamos dando 15 dfas, que van del 12 al 15 de

febrero del 2013.
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Después la Contraloria General integraria un segundo proyecto con las propuestas que hicieren los miembros de
esta Comisién y de los consejeros generales, si es el caso.
Estas propuestas o este segundo proyecto con las propuestas recibidas, se entregaria en la sesién del mes de
febrero del afio siguiente, del afio 2013.
Tendriamos todo el mes de marzo para discutirlas en reuniones de trabajo. Aqui sefialamos que en cuantas
reunjones de trabajo sean necesarias, para aprobar estas modificaciones a nuestra Normatividad.
Esa serfa la mecanica en que trabajariamos, sesiones de trabajo; irfamos separando los articulos en donde
tuviésemos alguna consideracién o aquéllos en donde haya dos o mas propuestas; en aquéllos en los que en la discusion
‘1 nos pongamos de acuerdo los encorchetarfamos, para abordarlos posteriormente y hacer mas 4gil la aprobacion en
los que estemos de acuerdo.
Finalmente hay alli una serie de temas que inicialmente se proponen para que sean discutidos y, en su caso,
integrados como propuestas a la Normatividad que hoy tenemos en la Contraloria y en el Instituto.
Es todo, sefior Presidente,
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: La propuesta tiende a ser una de las que ya se han
‘trabajado en otras comisiones y han tenido éxito en su metodologia.
La apuesta es que pudiéramos iniciar en enero con la presentacion de la primera propuesta inicial del Contralor
y terminar en marzo. Creo que eso dependerd también del nimero de temas que se incluyan y la cantidad de
aportaciones que tengamos en la discusion de cada tema y cada articulo, en su momento.
No dejo de decirles a ustedes que los temas que el Contralor nos sugiere son sélo indicativos, por supuesto no
6mitativos de lo que pudiéramos tener como propuesta de ustedes.
Y también que la Comisién del Servicio Electoral Profesional incluso iba a discutir un tema relacionado a
sanciones, entiendo yo que a ejecutar por el propio Director del Servicio Electoral Profesional, y a incluir en el Estatuto.
Si no tengo mal el dato, el Consejero Aguilar también estd, asi como otros representantes, en esa Comision y han
preferido suspender esta parte de los trabajos y dejarlo para que en el momento en que iniciemos nosotros la discusion
de Normatividad con el Contralor alli sean incluidos. 7
De tal manera que se estd generando una buena dindmica en relacién al trabajo que debe hacer la Contraloria,
incluso mas alld de lo que ahora realiza para intervenir en temas relacionados al SEP.
De tal modo que se avecina una buena cantidad de trabajo para nosotros. Me parece que vamos a iniciar con
esta dindmica y si ustedes la autorizan para que tenga ya el primer trabajo, el primer borrador el Contralor en enero e
’iniciar con las reuniones que sean necesarias.
Estd puesto a su consideracidn.

Hasta ahora me han pedido el uso de la palabra el representante de! PRD y enseguida el Consejero Jesus Jarddn.



40
Comision de Vigilancia de las Actividades

Administrativas y Financieras.
‘ Sesion Ordinaria.

Adelante,

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias, Presidente.

Nosotros no tenemos ningtin inconveniente con el procedimiento que estd proponiendo la Contraloria.

Ojald y podamos hacerlo mas expedito, a lo mejor recortando ahi algunos plazos pudiéramos hacerlo, que sea a
principios del mes de marzo, que pudiéramos tener ya una resolucion a este respecto.

Sin embargo, tanto en Consejo General como en esta Comisidn se ha puesto de manifiesto un criterio sobre si es
legal que esta Comision siga viendo los asuntos de la Contraloria.

Yo todavia tengo mis dudas al respecto; sin embargo ha habido compafieros, como Movimiento Ciudadano y

‘gunos consejeros, que han puesto en tela de juicio sobre la legalidad que la Contraloria nos siga haciendo del
conocimiento sus resolutivos respecto a las sanciones, a las denuncias y quejas de los servidores electorales.

Yo quisiera proponerles, si es que les parece bien, de iniciar a partir de esa discusién; o sea, si vamos a seguir
viendo, si vamos a seguir permitiendo, si vamos a seguir asumiendo la responsabilidad de tener el conocimiento de las
resoluciones y dictdmenes de quejas y denuncias respecto a servidores electorales que conoce la Contraloria; si las
vamos a seguir viendo aqui en la Comision.

‘ Porque -insisto- ha habido criterios de que pareciera que estamos en contravencién a la autonomia de la
Contraloria.

Algunas de las opiniones versan que la Contraloria deberfa de hacer sus dictamenes, deberia de hacer sus
procedimientos y deberian de pasar de manera directa al Consejo General y que este paso que tenemos aqui, en la
Comisidn, es incorrecto.

Esta representacién sigue sosteniendo que lo deberfamos de seguir viendo; deberiamos de tener conocimiento

.Eje los resolutivos o dictdmenes que hace la Contraloria, toda vez de que tiene que ver con la vigilancia de los recursos
humanos que maneja el Instituto; humanos y financieros y materiales, y que tiene que ver también con las auditorias
que realiza el Organo Interno, que es parte de la actividad de vigilancia de esta Comisién.

Yo quisiera que empezdramos esa discusion, para de una vez dejar claras las cosas y que todos estemos de
acuerdo en abordar esos temas.

Si hace falta la argumentacion y la fundamentacién respecto a los temas que deberfamos de abordar en esta
Comisién y que tienen que ver con la Contralorfa, que le entremos inicialmente a eso, que tendria que ver con el
Reglamento de Funcionamiento de las Comisiones de! Consejo General, hasta dénde vamos en esas atribuciones y
fundarlas y motivarlas perfectamente, para poder seguir viendo y conociendo de estos asuntos.

’ Y en todo caso, si no fuera esa la situacion, si quedaramos todos de acuerdo que esta Comisién no deberia de

sancionar, porque a final de cuentas los sometemos a votacidn, los dictdmenes y las resoluciones de la Contralorfa.,
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Entonces si queddsemos de acuerdo que eso es violatorio a la norma y al Cddigo Electoral y, en todo caso,
dejéramos a la Contraloria con plena autonomfa y que sus resoluciones se fueran directas a Consejo General, que
también lo definiéramos y queddramos todos de acuerdo en ese sentido y lo motivédramos y lo fundamentdramos de
manera perfecta.

Yo agregaria al procedimiento esta situacidn o, en su defecto, les pediria que en reuniones de trabajo previas o
de manera paralela a este procedimiento analizdramos el asunto.

Porque si es bastante -dirfa mi dirigente nacional-, si es bastante esquizofrénico que unos estemos de acuerdo
en ver las cosas y otros no; o sea, creo que nadie estamos tranquilos de lo que estamos haciendo.

‘ Mejor pongamosle bases sélidas y si es asi lo determinemos de esa manera y con fundamentos y motivaciones
que nos dejen a todos contentos.

Esa seria la propuesta.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Si. habiamos analizado lo mismo con mis asesores, sefior

representante y, efectivamente, si el tema -como yo creo que podria llevarse al paralelo de la discusion de los otros

temas- lo viéramos en las reuniones de trabajo, tendrfamos que concluir en algin momento en modificacion
’precisamente al Reglamento de las Comisiones, por supuesto, a las atribuciones de esta Comisién.

Efectivamente, creo que deberfa ser uno de los temas que llevemos, creo, al paralelo y de ahi se pueden tomar
decisiones en relacién al resto de los temas y como deben ser canalizados para su aprobacion posterior.

Pero efectivamente es un tema a incluir también. Coincido con la representacion del PRD.

Y le doy la voz al Consejero Jesus Jardon.

6ONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Presidente.

Yo no lo querfa creer cuando dijo Agustin que el Contralor no es de la misma opinién. Pero me confirma el hecho
de que no lo haya incluido en la lista, porque lo discutimos y lo pusimos en la lista.

En la Gltima reunién que tuvimos quedamos gue ese era uno de los puntos, de hecho yo lo registré, este punto
en concreto.

: Y avalo en su totalidad lo que ha dicho Agustin y estoy de acuerdo con él, creo que es uno de ésos de previo y
especial pronunciamiento.

O sea, primero vamos a ver si va a estar o no va a estar o si es conveniente o no es conveniente, porque de otra
manera nos vamos a emboletar en toda la Normatividad y muchos de los temas que vamos a ver tienen que ver con esta
figura en concreto.

° Ahora, desde el punto de vista pragmatico, ha pasado que aqui en las sesiones por ejemplo los consejeros
emitimos nuestro voto, llegamos al Consejo y lo cambiamos y eso pareciera ser que es un cambio de opinidn en el mejor

de los casos.



42
Comision de Vigilancia de las Actividades

Administrativas y Financieras.
.Sesfén Ordinaria.

Pero la verdad es que tampoco puede uno dejar de reconocer los argumentos que se esgrimen en el Consejo por
parte de los representantes y los demds consejeros.

Es decir, somos una pequefiita parte del andlisis que se hace sobre esos documentos, y creo que no tiene céso
desgastar a la Comisién.

Si ustedes supieran realmente lo que dicen los consejeros, los demds consejeros no integrantes de esta Comision
respecto de nuestras resoluciones se darian cuenta.

Es decir, todo mundo cree que somos muy blanditos, que no tomamos en cuenta esto o que no analizamos
correctamente, porque evidentemente todos tienen preferencias por los asuntos. Eso hay que dejarlo clarisimo.

. Cuando llegamos alld nos tenemos que enfrentar a las opiniones de los demds compafieros consejeros, que
opinan de distinta manera y eso vulnera mucho finalmente a los demds consejeros; o sea, no puede uno estar
diciéndoles a ellos todo lo que se discutié en un solo asunto, para que entiendan que eso es io correcto.

Es decir, genera problemas por una parte el hecho de tener que llegar alld y al escuchar las opiniones de los

demds representantes de partidos o, en su caso, de los consejeros tengamos que cambiar nuestro voto, porque parecen

ser atendibles.

° Por otro lado, la Contraloria nos presenta los asuntos cada vez que hay sesién y si el asunto se resolvié mafiana,
habréd que esperar un mes necesariamente para gque se relna la Comisién para que se conozca el asunto y de lo que
estamos hablando es que se ahorre tiempo, en todo caso.

Y creo que el hecho de que ya no pasara aqui seria suficiente para que se ahorrara tiempo, cuando menos en

muchos casos, 15 6 20 dias de la tramitacion.
¢

reunion de trabajo, en la que discutamos ya en concreto este punto.

Yo coincido totalmente en que es fundamental discutir el tema, pero previo ya al analisis concretamente de la
Es decir, podemos respetar el calendario, pero independientemente de este calendario se nos puede citar a una

Y para ello creo que lo mds aconsejable serfa que la Contraloria pudiera realizar un estudio; perddn, la Secretarfa
Técnica, porque la Contraloria esta medio parcial.

Que la Secretaria Técnica presentara un estudio si existe o no existe impedimento sobre hacer este cambio.

Queda claro que el que le da la atribucion es el Reglamento de Sesiones, para que realice esta actividad.

Pero si modificaramos éste en el Cddigo Electoral y en las demds normatividades, no hay nada que diga que la
Comisién debe necesariamente de conocer esos asuntos; los conoce por virtud de Reglamento y el Reglamento lo

°elabora el Consejo General y creo que con eso ya es suficiente.
Sin embargo habria que hacer el estudio, en todo caso, y nosotros nos comprometeriamos también a dar

nuestra opinién al respecto.
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Y, por Gltimo, por ejemplo en el caso de integracion de la figura de conciliacién, que a mi me parece que es
fundamental esa parte.

Yo tengo la oportunidad de invitar a la Magistrada Martha Camargo, que es precisamente, no sé si sea Jefa de
Departamento o Coordinadora de todo lo que es conciliacion en los tribunales, centro de mediacidn; es una persona
altamente calificada y crec que hasta ellos nos podrian dar una especie como de normatividad, para que supiéramos
cémo debemos aplicar aqui nosotros la conciliacién.

Porque normalmente lo que ha pasado en otras ocasiones, salvo esta Ultima, de las 300 denuncias y quejas que
se presentaban, al final el Consejo resolvia cinco o seis, porque todos se desistian al final todos se desistian al final; pero

‘ desisten porgue no hay de otra, o sea, ya no tienen trascendencia.
' Sin embargo, cuando estd el conflicto, en ese momento se puede iniciar lo referente a lo de las controversias en
materia electoral y tendria sentido que funcionara en ese momento.

Serfa cuanto, Presidente, nada mds para solicitarle que pudiera haber precisamente esta reunion de trabajo, que
lo considere; no es necesario que se resuelva ahora y que el andlisis fuera precisamente ése o cualquier otro tema que
se quisiera incorporar.

‘PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Consideramos esta propuesta de discutir primero sobre si
esta Comision deberfa seguir revisando los dictdmenes de la Contralorfa, al respecto de las sanciones cuando menos.

Porgue en relacién a lo que decia Agustin, si seguirfa interviniendo la Contraloria en relacion a apoyar el trabajo
de revisién administrativa a través de sus dictdmenes o del trabajo que nos presenta a la hora que esta en los comités de
adquisiciones, por ejemplo. Eso si continuarfa; lo que no, serian los dictamenes.

' ONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Nada mds las disposiciones administrativas al final.
QRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Exactamente.

Hay mucho que discutir.

Tomamos en cuenta la opinién del Consejero Jardén, para no dejar de estudiar primero esta propuesta que estd
presentdndose.

iAlguien mds me pidi6 el uso de la palabra?

El Consejero Abel Aguilar.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. ABEL AGUILAR SANCHEZ: Si. Gracias, Presidente,
También para sumarme a lo expresado por e! Consejero Jesus Jardon.
En esta pldtica que tuvimos los consejeros integrantes de esta Comision efectivamente advertiamos la enorme
‘Importancia de incluir lo relativo a la discusién del famoso dictamen que emite este drgano colegiado y que de alguna

manera ha sido opinién de algunos que violenta la autonomia de gestidn de la Contralorfa. Yo creo que s seria uno de

los temas prioritarios.
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Aqui coincidimos con lo expuesto con Agustin en este sentido, creo que tiene que ser uno de los primeros temas
a analizar y verlo en su exacto contexto.

El dictamen es una atribucién de la Comisién, emitir un dictamen aprobatorio o un dictamen no aprobatorio.

Y lo hemos dicho, es un dictamen no vinculante. La Contralorfa puede o no tomarlo en cuenta.

La resolucion de responsabilidades administrativas la emite la Contraloria y sobre esta resolucién versa el
dictamen, pero son dos actos administrativos electorales distintos. Pero creo que en su oportunidad tendremos que
ponerio a la discusién y definitivamente tomar alguna decisidn al respecto.

Y sobre los temas que estdn aqui planteados, también debo de sefialar que yo solicité que se incluyera el dos: La

‘Jstanciacién_ del recurso de inconformidad, porque eso habia generado ciertas inquietudes.

Recuerdo a los integrantes de la mesa, que se generd precisamente por el asunto de|SledE dhel presunto en
responsable

el que se generaron estas dudas en cuanto a la previsién legal de la existencia de este recurso en nuestra Normatividad y

también lo relativo a la sustanciacién del mismo.

Sin embargo, el suscrito aclard en la dltima sesién de Consejo General, que derivado de un andlisis mucho mds

exhaustivo -y yo tengo esa conviccidn-, es que la existencia de este recurso la tenemos prevista en nuestra

‘normatividad, si mal no recuerdo es el articulo sexto de la Normatividad de Responsabilidades Administrativas, y alli hay
una remisién expresa a la sustanciacion prevista en el Cédigo de Procedimientos Administrativos que, desde mi
Berspectiva, serfa suficiente.

Yo estarfa porque no se incluyera este tema, salvo que se estimara necesario discutir lo relativo a cambiar la
sustanciacidn.

Pero creo que nuestra normatividad tal y como se encuentra redactada, insisto, articulo sexto, cumple tanto con

Q prevision de la existencia de este recurso.

Dirfamos que alli estamos cumpliendo con este requisito de tener un control de legalidad de los actos
administrativos por el propio Instituto y también estamos cumpliendo con el requisito de la sustanciacién, aunque por
remision al Cédigo de Procedimientos Administrativos.

Creo que es suficiente, que no tenemos que meterle mds mano; crec que nos complicarfamos mucho la
existencia si cambiamos la sustanciacidn, si inventamos una nueva sustanciacion.

Pero, en fin, desde ahora quiero ponerlo a consideracion de la mesa y a consideracién de la Contraloria, para ver
s:i se incluye en esta tematica.

Creo que hay muchos temas muy importantes en donde hay que definir normas, y en este sentido creo que ya

.tal y como esta previsto es suficiente y nos resuelve la problemdtica al respecto.

Es cuanto, Presidente,
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PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Tomamos en consideracién la opinién del Consejero
Aguilar, para revisar la pertinencia o no de seguir sugiriendo el tema dos, sefior Contralor, que era inquietud de él, que
ha confirmado que existe en el articulo seis de la Normatividad de Servidores Publicos, efectivamente.

El Contralor, enseguida el sefior representante del PRD y Juego Movimiento Ciudadano.

SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Creo que vale la pena que hagamos la reunién para discutir
el tema de si la Comisién -si no mal entiendo- estarfa facultada para discutir los temas de la propia Normatividad que
propongamos.

Yo creo que mientras no modifiguemos o mientras el Consejo no modifique [a parte relativa a que la Comisién

‘)nozca los asuntos de las resoluciones de la Contraloria General, tendrfan que seguir pasando aqui, a esta Comisidn.
Eso creo que todos lo tenemos claro.

Si consideramos que no es asi y el Consejo estd de acuerdo, habria que ver cudl es el procedimiento para que se
modifique lo que se establece al respecto.

Creo que entramos a una etapa muy interesante de esta Comisidn. Ha habido experiencias muy importantes a lo
largo de poco mds de un afio que modificamos nuestra Normatividad; aspectos que no estan contemplados en la misma,

'que nos han hecho reflexionar y que nos ponen en la mesa de discusion ciertos temas.

Yo quiero adelantarles que en la Contraloria estamos haciendo un estudio, précticamente esta concluido, de las
resoluciones que hemos emitido, de los tiempos que nos tardamos en la emisién de las mismas, los tiempos por cada
resolucidn y el promedio de tiempo en cada etapa que se lleva la Contraloria General.

Creo que ese documento y otros mas podrian ayudarnos a tomar buenas decisiones, en cuanto a la modificacidn

‘e la Normatividad que propongamos.

Y alli ver si es un asunto de lo que planteaba el Consejero Jarddn, si es un asunto de mdas personal en la
Contraloria o es un asunto que tiene que ver con los procedimientos que tenemos que seguir obligadamente en la
Contraloria General y que no podemos eludirlos, no podemos brincarlos.

Creo que eso nos va a dar luz sobre el tema. Lo expondremos aqui en la Comisién y creo que ayudard a tomar
alguna decisién de manera informada, a lo mejor mas informada al respecto.

Pero en la préxima reunidén discutiremos el tema que ha propuesto aqui bien el representante del PRD y creo
que valdrfa la pena tomar una determinacién al respecto.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: A lo mejor nada mas valdria la pena que se tomara aqui, en la
Comision. €l lugar puede ser otro, mi guerido Contralor.

e Si quieres que veamos con buenos ojos tu asunto nos puedes invitar a desayunar.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Aqui estd el sefior Director de Administracién, a quien

transmitimos la propuesta.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Siempre dispuesto, adems.

Muy bien.

El representante del PRD, por favor.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Si, gracias.

Nada més carambola, pero no creo que haya mas; no se deje.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Es mds duro que el Director de Partidos.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Yo creo -ldstima que el Consejero Abel se paré un
momento-, yo creo que si es importante ver lo de la sustanciacién del recurso de inconformidad, basicamente por la

cuiente situacion:

La discusién que se dio en el Consejo General no tuvo mas alld que ver, si no sobre quién tenia la facultad de
llevar a cabo este recurso.
’ En el caso de nosotros, considerdbamos que |a persona designada por el Consejo General no era el apto, y esto
porque incluso tenemos conocimiento, por ciertos recursos que nosotros hemos revisado tenemos conocimiento que el
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo, cuando ha habido estos recursos de inconformidad no se los ha remitido al

’Consejo General, se los ha emitido a la autoridad que Ilevé a cabo la resolucion, que es la Contraloria.

Yo creo que si hace falta abordar este tema, con el propésito de dejar los responsables, las dreas y las

atribuciones perfectamente definidas en el asunto del recurso de inconformidad.

Nosotros ademds creemos, estamos viendo que aquf, en e! punto cuatro y en el punto cinco, la idea seria

abordar y considerar el asunto de los criterios de imposicién de sanciones vy los criterios para otorgar el beneficio del

6rt|’culo 58.

Nosotros agregariamos el asunto de un catdlogo de causas, actos o conductas, con el propdsito de generar un
catdlogo de sanciones; o sea, pudiéramos tener un catdlogo de sanciones, pero vamos a encontrarnos con el problema
que comentaba hace un rato el Consejero Jarddn, ¢al rato qué conducta le toca a qué sancidn?

Nosotros creemos que también debemos tener un catdlogo de conductas. A lo mejor, no lo sé, habria que
valorarlo y habria que analizarlo con base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Creemos también que es algo que deberfamos de considerar.

PRESIDENTE DE LA COM!SION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene la palabra el representante de Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC, CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Gracias, Presidente.
‘ Quiero dar mi reconocimiento al Contralor y Secretario de esta Comisidon, porque fue un tema que apenas
abordé hace dos sesiones de |la Comision y ya estamos entrando en materia y eso me da mucho gusto, que hasta existan

propuestas.

-
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No voy a adelantar nada en relacién a los temas, pero si me apasiona mucho toda esta cuestién legal y pondré

todo el empefio, y me voy a nutrir todavia de mds conocimiento para poder verter algunas consideraciones en las mesas

de trabajo y lleguemos a un sano coONsenso.

Pero abonando un poco més a la buena disposicion que tiene el Consejero Jardén de poder traer a la maestra
Martha Camargo, creo que para efecto de que nos ilustraran en algunos temas, como el que planteé ahora Agustin, de
igual manera a lo mejor el maestro Jardén, con sus buenos oficios pudiera a lo mejor invitar al maestro Juan Carlos
Vazquez Libién, que trabaja en el TRICA; si no estoy en lo correcto, me corrige, por favor, que lo pudiera invitar a efecto
de que también nos pudiera ilustrar en ese tema, que estabas manejando.

Creo que todos esos comentarios de gente que sabe y tiene mucho tiempo en ello, creo que son valiosos y
podemos tomarlos en consideracion, para efecto de poder tomar sabias decisiones.

Yo estaria a favor y celebro realmente lo que ha hecho el sefior Contralor con esta propuesta y estoy esperando
la invitacién para empezar con esas mesas de trabajo.
| Seria cuanto. Gracias.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: {Invitacidn para el desayuno dijiste?

’REPRESENTANTE DE MC, LIC. CESAR SEVERIANO GONZALEZ MARTINEZ: Asi es.

Y dice el Director que no hay presupuesto ya para desayunos, éno?
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: ¢Algin otro comentario?

No tenemos mas comentarios respecto a este tema. ‘

Hemos tomado nota de las opiniones que han vertido para tematicas, para reuniones de trabajo, para invitados,

6omo aqui se ha comentado, de tal manera que tengamos buenas reuniones de trabajo al respecto.

Nos queda, sefior Contralor, un tema mas que analizar por lo que le pediria que pudiéramos avanzar en el
desahogo de la orden del dia.
SECRETARIO TECNICO, MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ: Cémo no, el siguiente punto del orden del dia es el que
corresponde a asuntos generales, sefior.

Ha anotado un asunto general el representante del PAN, relativo al estacionamiento alterno.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: El sefior representante de Accién Nacional, adelante, por
favor.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Ademds del desayuno para las reuniones de trabajo.
REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RAUL FERNANDEZ GERARDO LEZAMA: Ademas del desayuno, exactamente.

‘ Es en cuestion a una solicitud que habfamos referente al cupo del estacionamiento alterno, que se atendid

oportunamente por el licenciado Mondragoén.
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Pero ahora el detalle es que no estdn enumerados los lugares del estacionamiento y de repente el personal de
esta representacién que tiene un tarjetdn numerado, tiene que irse al estacionamiento aiterno dos, que es el de tierra,
ademds de que los oficiales ya parecen valet parking.

La propuesta seria: Uno, que enumeraran los lugares y, dos, que pusieran un valet parking, para que se lleven los
coches al otro estacionamiento.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Adelante, sefior Director de Administracién, si quiere dar

respuesta por favor.

DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: Con mucho gusto vamos atender esta solicitud.
‘ Comento que estd mal que lo reconozca, pero tenemos sobrevendido el estacionamiento alterno uno; es decir,

tenemos mas tarjetones de los vehiculos que caben, en la légica de que una buena parte de las personas gque tienen

tarjetén del estacionamiento alterno no son personas que acuden permanentemente a las instalaciones del Instituto;

cuando coincide que vienen todos, evidentemente algunos no alcanzan lugar.

Vamos a hacer lo posible por regularizar esta situacion.

En época no electoral normalmente es suficiente el estacionamiento subterrdneo y el estacionamiento alterno

‘uno, pero esperemos que ya se acabe la época electoral.
De todas maneras vamos a atender esta peticién.
REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RAUL FERNANDEZ GERARDO LEZAMA: Ojald resolvieron todo.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO: Con mucho gusto la atendemos.
PRESIDENTE DE LA COMISION, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Muchas gracias, sefior Director.
No tenemos otro asunto general que tratar, de tal manera que siendo las 19:50 horas de este dia 10 de
Qﬁiembre de 2012, damos por clausurados los trabajos de esta sesion de ta Comisidn de Vigilancia de las Actividades

Administrativas y Financieras, agradeciendo a todos su presencia.

---000---
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